Stellungnahme des Kreises Pinneberg
Stand: 18.05.2011

zur

Priifungsmitteilung des Landesrechnungshofes Schieswig-Holstein
zur Betitigung des Kreises Pinneberg bei der Regio Kliniken GmbH
und Wirtschaftsfilhrung der Regio Kliniken GmbH vom 16.12.2010



Steliungnahme zur Prufungsnuttellung

Die folgende Stellungnahme zur Priifungsmitteiiung ~ 32 — Pr 1620/2009 - des Landesrechungshofes
Schieswig-Holstein vom 16.12.2010 betreffend die ,Betétigung des Kreises Pinneberg bei der Regio
Kliniken GmbH und Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Regio Kiiniken GmbH" hat der Kreistag des
Kreises Pinneberg in seiner Sitzung vom 18,05.2011 nach vorangehender Beratung im Hauptausschuss
vom 11.06.2011 beschiossen.

Grundlage der vorliegenden Stellungnahme sind interne Aufzeichnungen, Gremienvorlagen und
Protokolle sowie (Email)Korrespondenz der Beteiligten aus Verwaltung, Regio Kliniken GmbH und
Kommunalaufsicht beim Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein sowie die von der
Gesellschaft In dem Zeifraum (bermittelten Unterlagen. Nicht méglich ist es, Inhalte und
Aufzeichnungen von Aufsichtsratssitzungen der Regio Kiiniken GmbH fiir die Stellungnahme
heranzuziehen oder diese zu kommentieren oder zu bewerten, denn diese unterfiegen nach
Aktiengesetz der Vertraulichkeit. Die Stelfungnahme musste vor dem Hintergrund verfasst werden, dass
die im Bericht angesprochenen Mafinahmen und Ereignisse nur unter teflweiser oder nicht erfolgter
Einbindung der untergeordneten Verwaltungseinheiten erfolgten. Diese konnten -aufgrund der
dienstlichen Abhangigkeiten weder selbstandig agieren noch in den Gremien berichten.

Im Zuge einer Steflungnahme zu den gesellschaftsinternen MaRnahmen und Priifungsfeststellungen
wurde die Sana Kiinlken AG gebeten, einen Abgleich der Priifungsmitteiiung des Rechnungshofes mit
den bis zum aktuellen Datum erstellten Priifresultaten der Konzemrevision bei der Regio Kliniken GmbH
aufzustellen, Die Sana Konzemrevision hat die. Uberschneidungen ihrer Priifungsthemen mit
Themenbereichen des Rechnungshofberichtes identifiziert und inhaltiich abgeglichen. Im Ergebnis stelit
die Sana Konzemrevision beziiglich der Darstellung gemeinsam behandelter Themenstellungen keine
grundlegenden inhaltlichen Abweichungen fest.

Zu einigen Aussagen im Priifungsbericht sind nur eingeschrankte oder auch keine Stellungnahmen
moglich, da sie entweder aufgrund anders gelagerter Priifungsziele nicht durch die Tétigkeit der
Innenrevision Sana erfasst wurden, undioder Gegenstand der laufenden staatsanwaltiichen
Ermittlungen sind und auch seitens der Verwaltung mangels Kenntnis der vollsténdigen Sachverhalte
und deren Voraussetzungen nicht bewertet werden kénnen.

Eine Offentliche Auslegung und Stellungnahme zu der 22-seitigen Anlage Personal zur
Prifungsmitteilung erfolgt nicht, da diese Anlage Uberwiegend schiitzenswerte personenbezogene
Daten enthélt; § 7 Abs. § Kommunalpriifungsgesetz (KPG). Auf Vorschiag des Rechnungshofes wird
auf die dffentliche Auslegung der Anlage verzichtet. Die im Berichtsteil vorgenommen Schwérzungen
sind unter Beteiligung des Datenschutzbeauftragten des Kreises Pinneberg zum alleinigen Zweck des
Schutzes personenbezogener Daten und sonstiger schutzwiirdiger Interessen einzelner im Sinne des §
7 Abs. 5 KPG vorgenommen worden.

Die nachfolgende Steflungnahme ist eingearbeitet in den Priifbericht, wie er nach Wirdigung
datenschutzrechtlicher Belange sowie dem Unkenntlichmachen von schiitzenswerten Vertragsinhalten
des Anteilsveraufierungsvertrages zwischen dem Kreis Pinneberg und der Sana Kiiniken AG &ffentlich
ausgelegt wird. Die Sana Kliniken AG hat berechtigte Interessen geltend gemacht, die einer dffentlichen
Auslegung entgegenstehen und sich dazu auch auf die Vertraulichkeitsklause! aus dem
Antelisprivatisierungsvertrag bezogen.









Landesrechnungshof Anlage
Schleswig-Holstein zum Schreiben
32 - Pr 1620/2009 vom 16.12.2010

Priifungsmitteilung

Betitigung des
Kreises Pinneberg bei der
Regio Kliniken GmbH
und
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Regio Kliniken GmbH

kurz: Regio Kliniken GmbH

Dieser Bericht enthiit zu schiitzende personenbezogene Daten!
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Vorbemerkungen

Der ehemalige Eigenbetrieb Kliniken des Kreises Pinneberg wurde ab
01.01.2004 in der Rechtsform einer gemeinnltzigen Gesellschaft mit be-
schrankier Haftung {gGmbH) gefihrt. Seit dem 28.04.2006 heillt der Be-
trieb Regio Kliniken gGmbH. Die Gemeinnltzigkeit wurde ab 11.12.2008
aufgegeben.

Der LRH prifte die Kliniken des Kreises Pinneberg zuletzt 2003/2004."
Der LRH wies auf viele Méngel hin. Insbesondere beflirchtete er die dau-
erhafte Subventionierung der Kliniken durch den Kreis Pinneberg, Neben
einer Vielzahi von Beanstandungen empfahli der LRH, die Kliniken
Uetersen und Wedel zu schlieen. Die stationdre Krankenversorgung im
Kreis Pinneberg sollte langfristig durch die Konzentration in den Kliniken
Pinneberg und Eimshorn sichergestelit werden.

Der Kreis Pinneberg folgte den Empfehiungen des LRH nicht. Lediglich
das Krankenhaus Uetersen wurde geschlossen,

Der Kreis Pinneberg und die Regio Kiiniken GmbH verfolgten stattdessen
eine intensive Expansionsstrategie. Medizinische Versorgungszentren
{MVZ), Alten- und Pflegeheime, Rehabilitationseinrichtungen und selbst
Sanitalshduser wurden gekauft bzw. neu gegriindet, Die Finanzierung er-
folgte Uberwiegend liber kurzfristige Kontokormentkredite.

2008 war das Eigenkapital der Gesellschaft weitgehend verbraucht. Zur
Abwendung einer Insolvenz entschloss sich der Konzern, seine Gebiude
und Grundstiicke im Rahmen eines ,sale and lease back®-Geschifis an
eine Leasinggeselischaft zu verkaufen und gleichzeitig zur weiteren Nut-
zung anzumieten. Mit dem Verkaufserlds sollten die Bankverbindlichkeiten
getilgt und weitere Investitionen durchgefiihrt werden, Das ,sale and lease
back“-Geschéft hat der LRH im Rahmen der Prifung ,Krankenhausfinan-
zierung (Betriebskosten)*2 geprift.

Die Eridse des ,sale and lease back*-Geschéfts reichien nicht, um den
Konzern nachhaltig zu sanieren. Die Insolvenzgefahr bestand weiter. Der
Kreis Pinneberg entschioss sich 2009, 74,9 % der Gesellschaftsanteile an
die Sana Kliniken AG zu verkaufen,

2008 wurde von der Regio Kliniken GmbH mit einem Defizit von 9 Mio. €
(2007: +159 T€) abgeschlossen. Fiir 2009 wurde ein Defizit von 7 Mio. €
prognostiziert. Diese Entwicklung veranlasste den LRH, die Beteiligung
des Krelses Pinneberg an der Regio Kiiniken GmbH und die Wirtschafts-
fUhrung der Regio Kliniken GmbH urid deren Tochterunternehmen zu pri-

T vgl. Profungsmitteliung 21 - Pr 1388/2003 des LRH vom 19.07.2004,
2 vgl. Prifungsmitteiiung 32 - Pr 1592/2008 des LRH vom 07.09.2009.
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fen. Diese Prufungsentscheidung fiel vor den Verkaufsabsichten des Krel-
sos Pinneberg.

Der LRH fthrte trtliche Erhebungen

e im Ministerium far Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes
Schieswig-Holstein (Sozlalministerium) fir den Berelch Krankenhaus-
plenung und Krankenhausfinanzierung,

« beim Kreis Pinneberg (Kreisverwaitung, Beteiligungsverwaitung) und

«+ der Regio Kliniken GmbH einschlieflich Tochterunternehmen durch.

Der LRH setzte sich mit allen Bersichen des wirlschaftlichen Handelns
auseinander. Insbesondere die Zusammenarbeit und Kommunikation zwi-
schen der Reglo Kliniken GmbH, dem Aufsichtsrat und den politischen
Gremien des Kreises wurde gepriift,

Der LRH hat fiir seine Bewertungen ausschlieflich die Daten der Regio
Kliniken GmbH und des Kreises Pinneberg zugrunde gelegt.



.. - Stellungnahme zur Priifungsmitteilung

des Kreises Pinneberg bei der

des Landesrech

[TPTy

ungshofes zur Betiitigun

. Reglo Kliniken GmbH und Haushalts- und Wirtschaftsfilbrung der Roglo Kliniken -

G;nb

SR HlerAbschm I oo
- Zusammenfassung der Priifungsergebnisse .

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes (LRH) zu internen Vorgéngen und MaBnahmen bei der
Regio Klinken GmbH und ihren Téchter, beispielsweise im Zusammenhang mit einer mutmaRlichen
Manipuiation von Wirtschaftsplanen oder vergaberechtiichen Fehlern beruhen auf Erkenntnissen der
Prifung des LRH vor Ort bei den Regio Kliniken. Es handelt sich also um inferne Unteriagen der
Geselischaft, auf welche die Verwaltung keinen Zugriff hatte und akfuell auch nicht erhalten hat. Diese
Feststellungen kénnen seitens der Verwaltung im Rahmen der Stefiungnahme nicht bewertet werden,

Hifsweise hat die Verwaltung des Kreises Pinneberg den neuen Mehrheitsgesellschafter, die Sana
Kliniken AG gebeten, die Ergebnisse der bisherigen Innenrevisionstatigkeit bei der Regio Kliniken
GCmbH aufzuzeigen. Vorangeschickt sei, dass die Tétigkeiten der Sana Konzernrevision auf einem
anderen Priifungsansatz aufbauen und der hierin enthaltene Fokus insofern nicht deckungsgleich mit
den Themenschwerpunkten des Landesrechnungshofes ist. Die Konzernrevision fiihrt im Rahmen der
Integration der Regio Kiiniken GmbH in den Sana-Konzernverbund auf Anordnung des Vorstandes eine
begleitende Prifung durch. Ziel ist es, das interne Kontrollsystem bei der Aufbau- und
Ablauforganisation der Reglo Kiiniken GmbH dem Standard des Sana Konzerm anzugleichen,

Die Sana Innenrevision hat einen Abgleich der Priifungstitigkeifen und Feststeflungen vorgenommen
und sieht keine grundiegenden inhaltlichen Abweichungen beziiglich der von ihnen deckungsgleich
gepriften Sachverhalte zu den Darstellungen des LRH. Die sich aus den unterschiedlichen
Prifungsansatzen ergebenden Abweichungen bei Umfang und Detaifiierungsgrad der Darstellung
einzelner Themen wurden dabei nicht weiterverfoigt.

Relevante Uberschneidungen betreffen u.a.

Das interne Kontrollsystem der Regio Kliniken GmbH

Flihrung der Barkassen

Transaktion ,Ankauf medizinischer Geréte"

Vertragssituation des Geschéftsfihrers

Priifung der OrdnungsméRigkeit ausgewéhlter Transaktionen ( u.a. im Umfeld der Thematik
Villa Mihtendamm, Auftrags- und Vergabewesen, Nichterhebung von Einnahmen)

Rechnungsprifungsamt des Kreises Pinneberg, Seite 9, letzter Absatz :

Die Priifungsfeststellung ist grundsétzlich zutreffend.

Das RPA kann auf die Griindung von Tochtergeselischaften allerdings keinen Einfluss nehmen.
RegeimaBige Priifungen nach dem Raushaltsgrundsétzegesetz (§ 53 HGrG) erfolgten nach Aussage
des LRH durch den von der Regio Kiiniken GmbH beauftragten Wirtschaftspriifer. Bei den Regio
Kliniken war eine Innenrevision eingerichtet. AuRerdem wurde ein Aufsichtsrat gebildet. Nach
Einschétzung des RPA waren daher bereits ausreichend Priifungsmechanismen vorhanden.

Seite 9aL



' . Stellungnahme zur Priifungsmitteilung '
des Landesrechnungshofes zur Betiitigung des Kreises Pinneberg bei der .
Reglo Klinlken Gth und Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Regio Klnuken o
‘ S : Gmbﬂ & , RUIRE

) ‘ Hler Abschmtt II
Zusammenfassung der Prilfungsergebmsse

ale and lease back®, Seite 11;

Der Verwaltung liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass eine Privatisierung Voraussetzung fir das
«Sale and lease back“Geschéft mit den Banken gewesen sei. Lelztendiich ist das ,Sale and Lease
back"-Geschéft ohne eine Privatisierung umgesetzt worden.

Die ,Sale and lease back"-Vertrage sind im Juni 2008 anders als in dem Bericht dargestelit mit einem
Gremienvorbehalt von der Geschéfisfiihrung unterzeichnet worden, Der Gremienvorbehalt ist
Bestandteil der vom LRH gepriiften SLB-Vertrage (vgl. dazu noch ausflhrlicher Stelfungnahme zu
Abschnitt Ili, Ziffer 6.2.4 - S, 73). Eine Verauferung von Geschaftsanteilen war nicht Bestandtell der
Vertrage.

Der Kreis Pinneberg hat zu den Priifungsfeststeliungen des Rechnungshofes bereits Im 1.Quartal 2010
gine Stellungnahme abgegeben, in der er auf den Gremienvorbehalt hingewiesen hatte.

Verkauf Geschaftsantelle, Seiten 11-12, siehe auch Seite 82:

Die Feststellung, durch den Verkauf wére dem Kreis ein erheblicher Vermdgensveriust zugunsten von
Sana Kliniken AG entstanden, kann nicht allein mit der Begriindung, es gébe ein Wertgutachten {iber
102 Mio. €, somit hatte Sana bei einer entsprechenden Beteiligung einen Gegenwert von 75 Mio €
bekommen, bestétigt werden. Zum einen dlirfte der reale Wert der Immobilien deutlich niedriger liegen,
zum anderen l&sst sich aus der Darstellung des neutralen Ergebnisses im Jahresabschiuss 2009
bereits die Hohe der Belastung des Unternehmens ableiten — ganz abgesehen von Investitionszusagen
und dem weiterhin bestehenden Risiko des operativen Verlustes in zweistelliger Millionenhdhe.

Der Landesrechnungshof verkennt, dass die kurzfristige Rettung der Regio Kliniken GmbH vor der
Insolvenz durch eine Patronatserki&rung o.4. des Kreises wegen VerstoRes gegen EU-Behhilfenrecht als
unzulassige Subvention rechtlich nicht zufassig gewesen wére (naheres vgl. diese Stellungnahme zu
Ziffer 7.2, Seite 79, Bewertung des Bieterverfahrens).

Seite 9b
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Zusammentassung der Priifungsergebnisse

Entwickiung der Reglo Kliniken GmbH

Der wirlschaftiiche Misserfolg der ehemaligen Kliniken des Krelses Pin-
neberg seit 2004 hat viele Véter, Geschéfisfihrung, Aufsichtsrat, Land-
rat, palitische Gremien und die Krelsverwaltung wirkten hieran mit. Die
einen durch Fehlenischeidungen, die anderen durch NichtausObung
der ihnen obliegenden Konirolle,
Allein von 2007 bis 2008 stiegen die Personalkosten durchschnittlich
um 16 %. Im Arzatiichen Dienst belief sich die Steigerung auf 27 %, im
Verwaltungsdienst auf 22 %. Durch teilweise exirem berhéhte Vergii-
tungen lag die Regio Kiiniken GmbH mit ihrer Personalkostenquote
durchgéngig tiber den Durchschnittswerten éffentiicher Krankenhauser.
2002, 2003 und 2008 erreichte sle sogar dle Spitze der Vergleichskran-
kenh&user. In allen anderen tffentlichen Krankenh3usern fOhrte die
Prozessoplimierung zu einer Reduzierung der Personalkostenquote.
Sowohi dem Aufsichtsrat als auch der Hausbank wurden Erfolgspla-
nungen vorgelegt, die von einer laufenden Verbesserung der Jahreser-
gebnisse ausgingen. Wahrend der Aufsichtsrat noch im Dezember
2007 glaubte, dass bis 2008 ein Jahresergebnis von 491 T€ erreicht
werde, sah das tatsdchiiche Jahresergebnis mit -9,6 Mio. € dann deut-
lich anders aus.
MaRgeblichen Anteif an den negativen Jahresergebnissen hatten u. a.
— die Griindung von 22 Tochtergesellschaften innerhalb klrzester
Zeit, die mit wenigen Ausnahmen nur Jahresverluste erwirtschafte-
ten, :
— die Finanzierung der Tochtergesellschaften {Betriebs- und investi-
tionskosten) tiber kurzfristige Bankkredite,
—~ ab 2008 die ,sale and iease back‘-Finanzierung und die damit ver-
bundene Zwischenfinanzierung von 102 Mio. €,
~ die permanent (berdurchschnittiich hohen Personaikosten und
- letztlich Beratungs- und Notarkosten.
Der Geschaftsfihrung waren die das Jahresergebnis besinflussenden
riegativen Faktoren bekannt, Trotzdem wurden dem Aufsichtsrat Daten
vorgelegt, die eine positive wirtschaftliche Entwickiung aufzeigten. Be-
reits bei der Erstellung dieser Erfolgspianungen war zweifelhaft, ob die
dargestellten Ziele erreicht werden kénnen, _
Das Controlling der Regio Kliniken GmbH hat den GeschéftsiGhrer Uber
die tatsdchlichen Wirtschafisdaten regeim#flig unterrichtet. Der Ge-
schéftsflhrer wies das Controlling an, die Erfolgspléne positiv zu dn-
dern.
Dies fGhrte dazu, dass weder die Geschéftsfihrung noch die einzelnen
Abteitungsteiter Gber ein effizienies Steuerungsinstrument verfligten.
Auch Aufsichtsrat, Kreistag und Betelligungsverwaltung konnten bel
dlesen Vorgaben ihren Aufgaben nicht sachgerecht nachkommen.
Der GeschaftsfOhrer hat mit diesem Vorgehen seine informationspflicht
verletzt, Wesentliche Entscheidungen des Aufsichtsrats erfolgten unter
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der unzutreffenden Annahme, dass sich die GmbH positiv entwickein
wirde, Der Geschéfisfiihrer wurde so vom Aufsichtsrat zu Handiungen
erméchiigt, die er in Kenntnis der tatsichiichen wirtschaftlichen Ent-
wicklung nicht genehmigt hétte,

Obwoh! dem Landrat dieser Sachverhalt bekannt war bzw. sein muss-
te, informierte er den Aufsichisrat nicht. Spater auftretende Verluste
bezeichnete er als .das wirtschaftiiche Risiko von unternehmerisch
handelnden Akteuren,”" Die Haltung gegentiber den Verlusten der Regio
Kliniken GmbH zeigt einen unverantwortlichen Umgang mit anvertrau-
tem Kreisvermdgen, Steuern und Beitragsgeldern der Birger.

Dies flhrte im Sommer 2009 dazu, dass die Regio Kliniken GmbH kurz
vor der Insolvenz stand, Sie konnte nur durch den Verkauf von erhebli-
chen Untemehmensanteilen abgewendet werden.

Unternehmensstrategien, Griindung von Tachtergeselischaften

Statt sich auf die Kernaufgabe ,stationdre Krankenversorgung" an den
Standorten Pinneberg und Elmshorn zu konzentrieren, erweiterten Ge-
schafisfihrung und Aufsichisrat das Aufgabenspektrum der GmbH
standig. Die dullerst angespannte wirtschaftliche Situation der Einrich-
tung wurde verdréngt.

Bis 2009 erwarb die Regio Kliniken GmbH Alten- und Pflegehsime,
Kassenarztsitze, MVZ, Ambulantie Rehabilitationseinrichtungen, Fit-
nessstudios, Sanit4tshduser, einen Betriebsérztichen Dienst und Am-
bulante Pfiegeeinrichtungen. Fir die Umsetzung ihrer Unternehmens-
strategie hatte die Regio Kliniken GmbH keinen Masterptan. Die wirt-
schaftliche Basis flir das expansive Vorgehen fehlte, exakte Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen fur die zu Ubernehmenden Tochterunternehmen
ebenfalls. Die erstellten Businessplidne waren reines Wunschdenken
und widersprachen den tatsschlichen Verhiltnissen. Erforderliche In-
vestitionsmitte! finanzierte die Regio Kliniken GmbH Ober kurziristige
Kontokorrentkredite. Die Refinanzierung dieser Kredite konnte der Kon-
zern nicht erwirtschaften.

Geschéftsfdhrung und Aufsichtsrat waren nicht in der Lage, die Unier-
nehmensstrategle sachgerecht zu beurtellen und erfolgreich umzuset-
zen. im Aufsichtsrat fehite zum Tell wirtschaftliches Wissen. Untemeh-
menszukdufen wurde ohne detaillierte Kenntnis der Bilanzen und Ge-
winn- und Verlustrechnungen (GuV} dieser Unternehmen zugestimmt.
Man begnilgte sich mit Umsatzzahten als Entscheidungsgrundlage. Un-
temehmen, deren Verluste von Steuerzahlem zu tragen sind, sind mehr
als Privatuntemehmer verpflichtet, untemehmernsche Risiken auszu-
schalten bzw, zu minimieren,

Das Missmanagement fihrte 2008 und 2009 zu einem Konzernverlust
von 9,3 bis 10 Mio. €. Die Tochtergeselischaften haben zu diesem Ver-
lust erheblich beigetragen.

Das beim Kreis anséssige Rechnungsprifungsamt (RPA} hat wedér bei
den Grlndungen noch bei der wirtschattlichen FUhrung der Tochterge-
sellschaften die ihm zustehenden Rechte genutzt, Seit Umwandlung
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der Kliniken vom Eigenbetrieb zur GmbH fuhrte es keine Priffungen in
diesem Bereich durch, obwohi hm ein Prifrecht in allen Geselischafts-
vertrégen eingergumt worden war,

+ Die Verluste der MVZ stiegen von -31.507 € (2007) auf -2.364.565 €
{2009}, Diese Defizite mussten vom Gesamtkonzern getragen werden,

= Insbesondere das Chaos bei Grlindung und Betrieb der MVZ Hamburg
City GmbH war beispieitos, Eine unzureichende Planung und die Hand-
lungen der Regio Kliniken GmbH fihrten zu einem finanzletlen Deba-
kel innerhalb eines Dreivierteljahras wurden 4 Arztsitze gekauft, Ar-
beitsvertrage mit 6 Medizinern geschlossen. Eine gekaufte Nebenbe-
triebsstétte blieb ungenutzt und fir 2 weitere Objekte wurden Personal-
und Sachkosten getragen. 1,8 Mio. € wurden investierl, Die vorausge-
sagten Einnahmen von 2,37 Mio. € in 2009 betrugen tats&chlich ledig-
lich 246 T€, ein Zehnte!l des prognostiziserten Werts. Der angekindigte
Jahresgewinn von 348 T€ entwickelte sich zu einem Fehibeirag von
1,2 Mio, €.

¢ Die MVZ Hamburg City GmbH hatte aus Grinden des Regionali-
tatsprinzips nichf gegriindet werden dirfen. Ein wirtschaftlicher Betrieb
ist angesichts der geschiossenen VerirSige nicht méglich. Die Zahlung
von Vergtitungen an Arzte, ohne dass diese tatig werden miissen, ver-
stORt gegen jedes Wirtschaftlichkeitsgebot.

* In die Mietrlume wurde ein voli ausgestatieter Operationssaal einge-
baut, Zum Zeltpunkt der értlichen Erhebungen wurden dort kostenlos
leichte gastroskopische Eingriffe vorgenommen, da eine entsprechende
Emachtigung fehits.

Villa Milhiendamm

» Im Dezember 2006 kaufte die Regio Alten- und Pflegeheim Haus Elb-
marsch GmbH von der Stadt Eimshorn die Villa Mihlendamm flr
50 T€. Die Regio Alten- und Pflegeheim Haus Elbmarsch GmbH ver-
kaufte im September 2007 das Haus fir 550 T€ an die Regio Kiiniken.

» Nur durch diesen Verkauf konnte die Regio Alten- und Pflegeheim
Haus Elbmarsch GmbH ein positives Jahresergebnis erzielen, Ansons-
ten wiére ein Defizit von 506 T€ entstanden.

¢ Bereits im Juni 2007 begannen an der Villa Miihlendamm Sanierungs-
und Renovierungsarbeiten fir 500 T€. Die Elektroarbeiten fiihrte der
Lebenspartner der Dezernatsteiterin der Regio Kliniken aus, dig die
Auftrdge ereilte und die Rechnungen sachlich richtig zeichnete. Aus-
schreibungen fanden nicht statt.

» Flr Kauf, Sanierung und Ausstattung setzte die Regio Kliniken GmbH
insgesamt 1,3 Mio, € ein, Ein Nutzungskonzept lag nicht vor. Das Haus
wurde 9 Monate fir Teile der Verwaitung, insbesondere fiir dig Ge-
schéaftstlihrung genutzt. Die Villa wurde im Friihjahr 2009 von der Ge-
schéftsfiihrung gerdumt. Man war zu der Erkenntnis gekemmen, dass
die Entfermung zum Rest der Verwaitung in Uetersen eine Steuerung
des Unternehmens erschwere. Seit diesem Zeitpunkt stehen die Réu-
me feer,
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+Sale and lease back”
« Wahrend der Prifung des LRH wurde bekannt, dass bereits Mitte 2007

der Verkauf von 74,9 % der Gesellschaftsanteile an private Investoren
geplant war, Die Privatisierung war Voraussetzung fUr die Verhandiun-
gen des Aufsichtsratsvorsitzenden und der Geschéftsfuhrung fir das
~Sate and fease back“-Geschéft mit den Banken.

Ein zustimmender Beschluss des Aufsichtsrats und des Kreistages fur
den Verkauf der Mehrheitsanteile der Regio Kliniken GmhbH fehite. Der
Aufsichtsratsvorsitzende und der Geschéaftsfihrer hatten insoweit kein
Mandat. Das gitt auch fur die Finanzierungsverhandiungen mit dem
Bankenkonsortium. Die damals gellende Satzung der Regio Kiiniken
GmbH begrenzie einen méglichen Verkauf von Gesellschaftsanteilen
auf maximal 49 %. Erst im Juli 2008 wurde der Kreistag vom Landrat
unterrichtet. Die tatséchlichen Hintergrinde der erforderlichen Umfinan-
zierung wurden allerdings in der Kreistagsvoriage nicht dargelegt.
Aufsichtsrat und Kreistag wurden (ber die tatstichlichen Auswirkungen
des .sale and lease back'-Geschafts unzureichend unterrichtet. Die
Finanzierung fihrte zu Mehrbeiastungen von 4,8 Mio. €. Die dargesteli-
ten Entiastungen von 444 T€ waren reines Wunschdenken,

Allerdings sind auch die Aufsichtsgremien ihren Pflichten nicht mit der
gebotenen Sorgfalt nachgekommen. Bei einem Volumen von
102 Mio. € wdren belastbare Wirtschaftlichkeitsberechnungen notwen-
dig gewesen. Der Kreistag hitte Anlass gehabt, eigene unabhéngige
Wirtschaftsprifer oder das RPA mit der Priifung des Sachverhaits zu
beauftragen. Stattdessen verliel man sich auf die Ausfithrungen des
Aufsichtsratsvorsitzenden.

Das ,sale and lease back“-Geschaft hat erheblich zu der unglnstigen
wirlschaftlichen Entwicklung der Regio Kliniken GmbH beigetragen. Der
Uber 25 Jahre laufende ,sale and lease back"-Aufwand konnte vom
Konzern niemals erwirtschaftet werden. '

Zum Zeitpunkt der Kreistags- und Hauptausschusssitzung am
16.07.2008 Uber das ,sale and jease back*-Geschaft hatte der Ge-
schéftsfihrer der Reglo Klintkken GmbH mit Zustimmung des Aufsichis-
ratsvorsitzenden die Verlréige Uber diese Finanzierung bereits rechis-
kraftig unterzeichnet, Die Unterzeichnung erfolgte am 30.06.2008 vor
einem Pinneberger Notar. Der Geschaftsiithrer verkaufte Immobilien-
vermoégen der Geselischaft ohne Legitimation durch den Gesellschafter
{Kreis), Gesellschafter und Aufsichtsrat genehmigten dieses Geschift
erst am 17.09.2008,

Varkauf von Gesellschaftsanteilen

Die Zuschiagskriterien wurden durch eine vom Landrat geleitete Ar-
beitsgruppe ohne Beteailigung von Krankenhausfachieuten und politi-
schen Gremien festgelegt. Sle waren der Sanlerung der Regio Klintken
GmbH nicht dientich, Der vom Landrat beim Verkauf aufgebaute Zelt-
druck war unbegriindet. Eine mégliche Insolvenz der Regio Kiiniken
GmbH im Herbst 2009 hatte durch eine Patronatserkidrung des Krelises

L
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ahgewendet werden kénnen. So wére es der Regio Kliniken GmbH
mdglich gewesen, zur Sicherstellung der laufenden Geschéafte den
Kreditrahmen bei den Banken kurzfristig zu erhdhen. Die fur ein trans-
parentes, sachgerechtes Verkaufsverfahren notwendige Zeit wére so
geschaffen worden.

Die Auswah! der Bieter widersprach dem Transparenzgebot. Der Aus-
schluss einzelner Kaufinteressenien erfolgte auf der Basfs vager Prog-
nosen,

Dem Kreis Pinneberg ist durch den Verkauf von 74,9 % an die Sana
Klinkken AG ein erheblicher Vermégensveriust entstanden. Der Ver-
kaufspreis von m war zu niedrig, Er ist keinesfalls als volier
Wert im Sinne von § 90 Gemeindeordnung (GO} zu verstehen. Ein
Wertgutachten der Regio Kiiniken GmbH von 2007 gab den Wert mit
102 Mio. € an, Die Sana Kliniken AG hat furm € einen Gegen-
wert von mindestens 75 Mio. € (74,9 % von 102 Mio. €) erhalten, aller-
dings werden die Schulden aus dem Klinikbeirieb finanziert.

Auftrags- und Vergabewesen

Das Auftrags- und Vergabewesen der Regio Kliniken GmbH war man-
gelhaft. Dienstanweisungen existieren nicht. Ausschreibungen wurden
nicht durchgefiihrt, Stattdessen wurde mit den Firmen nur mundlich
verhandeit, Es wurden erkennbar Firmen hevorzugt, mit denen man
schon immer zusammengearbeitet hatte.

Beschaffungen bis 2 T€ wurden durch die Mitarbeiter unterschrieben.
Bei dartiber hinausgehenden Betrégen wurde die Geschéftsfiihrung
singeschaitet. Das auch fur die Regio Kliniken GmbH geltende Verga-
berecht des Kreises wurde missachtet. Der LRH konnte lediglich
2 Beschaffungsvorgéinge ansatzweise prifen. Eine breitere Prifung
scheiterte an fehlenden Unterlagen der Regio Kliniken GmbH.

Fast alle Fahrzeuge der Regio Kiiniken GmbH wurden bei verschiede-
nen Firmen geleast. Eine Wirtschaftlichkeitsanalyse gab es in keinem
Fall. Auf eine Ausschreibung wurde auch hier verzichtet. Der Ge-
schéftsfuhrer entschied sich fir BMW als ,Hausmarke®,

Leitenden Mitarbeitern der Verwaltung, der Tochterunternehmen und
Arzten der MVZ wurden persdnliche Dienstwagen zur Verflgung ge-
stellt. Die Dienstwagen durften auch privat genutzt werden. Einen ver-
gleichbaren Fuhrpark fur die Verwaltung unterhait kein anderes Kran-
kenhaus in Schleswig-Holstein,

Beim Fahrzeugleasing wurden die Fahrzeuge zu marktiblichen Kondi-
tionen geleast, Behdrdenrabatt wurde nicht in Anspruch genommen.
Die vereinbarten Jahreskitometer von 50.000 km waren viel zu hoch
angesetzt, erhebliche Zusatzkosten waren die Folge. Angesichts der
Laufzeit der Vertréige und des Umfangs der Leasingzahiungen wére
eine europaweite Ausschreibung erforderlich gewesen,






Entwicklung der Regio Kliniken GmbH seit 2004

Stellungnahme zur Priifungsmitieilung
des Landesrechnungshofes zur Betétigung des Kreises Pinneberg bei der
Regio Kiiniken GmbH und Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Regio Kiiniken GmbH

Hier Abschnitt i, Nr, 1

Betrifft:
Unterziffer, Themenbereich,
Sachverhait, Seite

Steliungnahme;

Ziffer 1.2 , Seite 15

Organigramm der
Regio Kliniken GmbH
bis 2006

Das hier dargestellte Organigramm ,Regio Kliniken GmbH bis 2006
entspricht nicht der tatséchiichen Situation der Jahre bis 2006. Die
Sparten MVZ, Pflege, Reha und Privatkiinik sind erst Im Laufe des
Jahres 2006 bzw. nach 2006 entwickelt und gegriindet worden.

Ziffer 1.3, Seite 19

Drohende Insoivenzgefahr in
2008

Unterjahrige Liquiditatsplanungen (entsprechend der Maligabe der
Beteiligungsrichtlinie 2007) wurden trotz mehrfacher Anfragen
seitens der Verwalfung an die Gesellschaft erstmals Mitte 2009 an
die Verwaltung gegeben. Dazu sind von der Verwaltung u.a.
Abstimmungsgespréche bereits in 2007 mit Geschaftsfiihrung und
dem Aufsichtsratsvorsitzenden im  Zusammenhang mit der
Umsetzung Beteiligungsrichtlinie durchgefiihrt worden.

Die in der Anlage des Berichtes dargestelite Liguidititsplanung
2009 {17.07.2009) wurde im Verlauf des Restjahres 2009 mehrmals
zwischen der Geschéftsfiihrung und damaligen Landrat hinsichtlich
Belastbarkelt hinterfragt bzw. bestétigt. Eine Uberpriifung der Daten
zur Planliquiditat ist und war seitens der Verwaltung nicht méglich,
da kein Zugriff auf die internen Buchfihrungsdaten der Gesellschaft
besteht und dies einer Innenrevision gleich kame. Die
Liquiditétssituation war nach Auskiinften des damaligen Landrates
und  Aufsichtsratsvorsitzenden ausschlaggebend  fir die
VerduRerungsentscheldung.

Ziffer 1.4, Seite 22
Letzter Satz, letzter Absatz

Wirtschaftspiéne,
Erfolgsrechnungen

Die hier getroffene Aussage ,.dem Landrat war der Sachverhall
bekannt" gilt nicht fir weitere zusténdige Stellen der Verwaltung des
Kreises Pinneberg. Der Verwaltung waren die tatsachiichen
wirtschaftlichen Voraussetzungen sowie die internen Vorgange um
geénderte Wirtschaftspléne 2008 nicht bekannt. Die Verwaltung war
2u keinem Zeitpunkt in die interne Wirtschaftsplanung des Konzems
Regio Kliniken GmbH einbezogen, auch nicht in diesbeziigliche
Gespréche zwischen Landrat und Geschaftsleitung.

Seite 149
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Stellungnahme zur Prifungsmitteilung

des Landesrechnungshofes zur Betétigung des Kreises Pinneberg bel der
Regio Kliniken GmbH und Haushalts- und Wirtschafisfiihrung der Regio Kiiniken GmbH

Hier Abschnitt IH, Nr. 1

Entwickiung der Regio Kiiniken GmbH seit 2004

Ziffer 1.5 Seite 22-26 oben

Controlling/Berichtswesen

Das Berichtswesen wie im LRH-Bericht auf Seite 23 beschrieben
entsprach nur teilweise den Vorgaben der Beteifigungsrichtlinie. Die
Verwaltung erhielt erst aufgrund wiederhoiter Anfragen ab 2007 bis
zum  2.Quartal 2008 Quartaisherichte. Die  unterjahrigs
Berichterstattung zur Liquiditat, Investitions- und
Vermdgensplanung wurde — auch (ber den Geselischaftervertreter -
vergeblich angemahnt. Pianzahlenabgleiche wurden erst sehr spéat
in die Berichte eingearbeitet.

Der im August 2008 an die Verwaltung (ibermittelte
Halbjahresbericht 2008 verzeichnete bereits einen Fehibetrag von
rund 2,2 Mio Euro. Der Abschluss wurde jedoch kurz nach
Ubermittiung durch den Geschéfisfiihrer (iber den Landrat als -
nicht belastbar - zurlickgezogen. Die Erkl&rung der
Geschafisflihrung zu den Fehibetragsursachen bezog sich auf
tarifliche Personalkostensteigerungen und Anlaufschwierigkeiten im
Bereich MVZ und Pflege, jedoch sei der Halbjahresabschluss aber
insgesamt nicht schilissig und belastbar. Genannte Grlinde waren
Buchungsfehler und ein - ,Zusammenbruch  des
Controflingsystems® - in den Kliniken.

Die Informationen aus den Regio Kiiniken kamen ab dem Ende
3.Quartal 2008 nur noch sehr begrenzt. Im wesentlichen ging es
darum, dass es dort kein funktionierendes Confrolling mehr gibt,
man personelle Konsequenzen getroffen habe und die
Wirtschaftsprifer nun den Auftrag erhielten, das Controlling und
Berichtswesen neu aufzustefien. Mit dieser Begrindung wurde
jeglicher Nachfrage zu weltergehenden Informationen entgegnet.

Die Verwaltung hat dann bis zum Ergebnis der priferischen
Durchsicht im Marz 2009 keine wirtschaftiichen Daten und trotz
wiederholter telefonischer und schriftlicher Nachfrage auch keine
wesentlichen Unterlagen zu den Betefligungen der Kliniken mety
erhalten.

Im Zusammenhang mit dem Auffrag zur Neuaufstellung des
Berichtswesens an die WRG schlug das  zustindige
Beteiligungsmanagement des Kreises Anfang 2009 vor, in diesen
zundchst internen Prozess eingebunden zu werden, um das
Berichtswesen an den Gesellschafter parallel aussagefahig mit

gestalten zu kdnnen, Dem Yorschlag wurde nicht entsprochen.

Seite 145
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1.4

Feststellungen des LRH

Enfwickiung der Regio Kiiniken GmbH {vormals Kliniken des Krelses
Pinneberg) seit 2004

' Von den Kliniken des Kreises Pinneberg zur Regio Kliniken GmbH

Die Ver8nderungen im Gesundheilswesen in Deutschland haben auch
Auswirkungen auf die Situation der Kliniken des Kreises Pinnebsrg. Dazu
zahlt das neue Abrechnungssystem nach diagnosebezogenen Falipau-
schalen und die damit verbundene kilrzere Verwsildauer von Patienten in

den Krankenhdusern und die sinkenden Einnahmeh fir aile Kliniken. Wei-

ferhin ist politisch gewollt, dass immer mehr Leistungen der Krankenh&u-
ser ambufant durchgefilhrt werden, Auerdem miissen Verénderungen in
der demografischen Struktur und den damit verbundenen Auswirkungen
auf den Gesundheitsbereich berticksichtigt werden. Auch die Entwickiung
in der Melropolregion Hamburg und der dadurch zunehmende Wettbe-
werbsdruck hat unmittelbare Konsequenzen fir den Kreis Pinnebery.

Eine wesentiiche Aufgabe fur die Kiiniken ist, die Kermkompelenz zu stér-
ken und in den einzelnen Héusem Schwerpunkle zu setzen. Die 4 Kiiniken
sollen zu einem gemeinsamen Klinikurm zusammengeschlossen werden,”3

Vor diesem Hintergrund und angesichts der 2002 und 2003 aufgetretenen

Jahresfehlbetrage forderte der Kreistag mit groRer Mehrheit den Landrat

und die Geschaftsflihrung der Kliniken auf, bis Marz 2004 ein Konzept zur

strategischen Ausrichiung der Kliniken des Kreises vorzulegen. Daflr be-

willigte der Kreistag aus dem Budget der Klintken 150 T€. Das Konzept

hatte folgende Ziele4:

¢ Optimale Vorbereitung der Kliniken des Kreises (medizinisch und wirt-
schafilich) auf das DRG-System,

« Erhdhung des Versorgungsgrads der Bevélkerung des Kreises,

¢ Erhalt bzw, Umbau von qualitativ hochwertigen medizinischen Dienst-
leistungen zur Versorgung der Bevékerung,

» wirtschaftliche Sicherung der 4 Standorfe unter den neuen Rahmenbe-
dingungen.

Die singesetzte Projektgruppe unter Leitung des Landrats und Moderation

eines Beratungsunternehmens erarbeitete das vom Kreistag geforderte

-Konzept zur strategischen Neuausrichtung der Kiiniken des Kreises Pin-

neberg’. Das Konzept empfaht Folgendes:

¢ SchlieRung des Krankenhauses in Uetersen,

» Schiieffung der Gynakologie/Geburtshilfe in Wede! und Verlagerung
der Ressourcen nach Pinneberg und Eimshorm,

3 Kreistagsvoriage Nr. VO/00010.01.001 vom 01.04,2004,
4 gisha FN 3.

-

)
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+ standortitbergreifende Kliniken fir Innere Medizin, Chirurgie, Gyndko-

logie/Geburtshilfe und Psychiatrie, ‘
Schwerpunktbildung zur Stérkung des medizinisch/pflegerischen L.eis-
tungsangebots,

Abrundung des Leistungsangebots durch Kooperationspartner,
Ausdehnung der integrierten Versorgung und Netzwerkbildung mit nie-
dergelassenen Arzten,

~Doppelspitze* mit Ressorts fur Medizin/Pllege und Betriebswirtschaft,
kooperative Klinikieitungen,

standortiibergreifende Profit-Center-Organisation,

Ubergang in eine gemeinn(itzige Akliengesellschaft

Der Kreistag nahm die Empfehlungen am 21.04.2004 zur Kenninis, Er
stimmte folgenden Anderungen in der Fiihrungs- und Organisationsstruk-
tur der Kliniken zu: ’

Die Kiiniken des Kreises Pinneberg gGmbH wird von einem Vorstand
geleitet, dessen Aufgabenbereiche in das Ressort Medizin/Pflege sowie
das Ressort Betriebswintschaft aufgeteilt sind.

Dle’ Primérversorgung bei der Kiiniken des Kreises Pinneberg gGmbH
(Innere Medizin, Gyndkologie und Geburtshilfe, Psychiatrie) wird in
standortiibergreifenden Kiiniken organisiert.

Die Kiiniken der Primarversorgung werden in Form einer kooperativen
Leitung aus Arzt und Pflege geleitet.

Die Kiiniken der Primérversorgung werden nach dem Profit-Center-
Konzept geflhrt,

Am 23.06,2004 genehmigte der Kreistag die Satzung.

S
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1.2 Organisation der Regio Kliniken GmbH

Grafik 1:  Organigramm der Regio Kliniken GmbH bis 20065
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Das Qrganigramm entsprach den Vorgaben der Satzung. Die Geschafts-
fuhrung wurde von einem kaufménnischen und einem medizinischen Ge-
schéftsflihrer wahrgenommen.

5 Entwickelt vom LRH nach Angaben der leltenden Mitarbeiter der GmbH.
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Grafik 2: Organigramm nach Anderung der Flhrungsstruktur ab
2007

(- Techibeha by

Der Aufsichtsrat (ibertrug ab Januar 2007 dem bisherigen kaufmannischen
‘Geschéftsfithrer die Geschaftsfihrung fir den Gesamtbetrieb. Die Berai-
che des medizinischen Direktors und des Pflegemanagers wurden als
Stabsstelie eingerichtet und der kaufmnnischen Geschaftsfuhrung unter-
stellt. Der medizinische Direktor und der Pflegemanager waren fir ihren
Bereich budgetverantwartlich und gegeniber dem kaufm#nnischen Ge-
schéftsfuhrer berichtspflichtig.

Dem kaufménnischen Geschéftsfuhrer der Regio Kliniken GmbH unter-
standen die Klinikieitungen der Standorte Pinneberg, Elmshom und
Wedel. Die drtlichen Kiinikieitungen bestanden nach wie vor aus dem
kaufménnischen Leiter, dem &rztlichen Direktor und der leitenden Pflege-
kraft,
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Auch die Betelligungsgeselischaften wurden der GeschaftsfGhrung der

Regio Kiiniken GmbH unterstellt, die stets selbst die Leitung dbernahm,

Das ist ungewdhnlich, da die Gesellschaften der Regio Kliniken GmbH fGr

sehr unterschiedliche Aufgaben wie

¢ stationdre und ambulante Krankenhausversorgung,

» kassenérztliche ambulante Versorgung {Medizinische Versorgungszen-
treny,

» Rehabilitationsieistungen,

* Versorgung in Alten- und Pflegeheimen,

s ambulante Pflegeleistungen und

* Versorgung mit Artikeln des Sanitétsbedarfs

zustandig waren. Diesen Aufgabenbereichen liegen unterschiediiche,

komplexe Rechtsvorschriften zugrunde. Jeder Einzelbereich erfordert fiir

die strategische und operative Weiterentwicklung ein profundes Fachwis-

sen. Die wirtschaftliche Entwicklung der Regio Kliniken GmbH und der

einzelnen Tochtergeselischaften zeigt, dass der kaufmdnnische Ge-

schaftsfihrer dieser Aufgabe nicht gewachsen war.

1.3 Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen von 2003 bis 2009

Die nachfolgenden Bilanz- und GuV-Daten lagen den Entscheidungsgre-
mien in Form der Jahresabschliisse vor. Sie entwickelten sich wis folgt:

Tabelle 1: Entwicklung der Bilanz- und GuV-Daten von 2003 bis

2008 {Ausziige)
o 203 B0t 7005 20 g 7008
£ € € € [4 £
Bilan2daten
Sachandagen 109,848,475 107.457.5%]  110.306.110] 112953880  130.082076] 51.952.083)
Eigensaptal 8.205.469) 184278 1870777 16725677 16,854,644 7.282.612
Sonderposisn £3.856.132 B7.191.44 7271088 70434057 685197 10.989.41
Verbindiicheen geaeniber Krediinsttulen 41034597 43918.70 40567475 51938672 64.750.170 278553
ige Vertsindtichkeden 504202 4473660 2933559‘ 2.119.663 2.082.010)
Bilanzsumme 141377 351 & TEBEEATY Ve 2%es8s  1TAN00AR]  VAATLIM)
Guv-Daten
Eiise a5 Krankenhausfesiungen Q276452 B9.450.845 87.760.04 92165334 05407421 103.806.22
Eriden 2us Wahileistungen 2330476 1340074 14451 1235821 1434 EE5T.5M
B8 sus smbuisten Leistungen 2552427 2823567 2903655, 3338200 3.906.620 3621803
mwmekd«hae 1,089,009 1163586 1517734 15264 1310081 612.005
) 2.549.556 029 5.956.264) 72915386 13898830
TOS01.670 WOR0I6 (00244267t H0B5T4 284
74652664 To.0T6 58 5852033 65.510.25
14981787 14.43% 44376976 4582274
£.243.067 6.307.626; T.3851.029 104721
[IEE WAL 450 R
6665 6.501.567) 5807781 5203381
6.357.057] 8.56%.350] 10.034.255) 12.867.1%
o [ 0,
0
43 15 104 1127

1HT8 4637.58 1.680.0688 1.748.37%
AJ11.769) 45624

ATH0.I68 17807, -4 148 968 _'I

In diese konsolidierten Konzerndaten sind die Ergebnisse der Tochterge-
selischaften Ober die .Ertrige aus Gewinnabflihrungsvertragen® und ,Auf-
wendungen aus Verfustibernahtmen® eingeflossen.
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Regio Kliniken GmbH

Fur 2009 lagen fediglich Daten aus dem Wirtschaftsplan (Hochrechnung)
einschiieBlich Tochtergesefischaften vor. Ein unmittelbarer Vergleich mit
den Jahresabschilissen 2003 bis 2008 ist nicht moglich, in der nachfol-
genden Ubersicht wurden deshalb die vom Klinikum bereitgesteliten GuV-
Daten der Jahre 2008 und 2009 gegentibergestelt.

Tabelle 2: Entwickiung GuV 2008 und 2009 (Hochrechnung bis
Oktober 2009) in Euro

Jahr 2008 2009
Erldse

DRG Erigse 90.811.318 97.837.699
Zusatzentgelte, Pllegesatze 25.240.901 24.630.273
Wabhlleistungen 3.623.406 3.728.704
Zwischensumme 119.976.626] 126.196.676
ambulante Leistungen 11.791.724 14.821.058
Nutzungsentgeite 648,530 £60.647
Bestandsvertinderungen 31.024 82.428
sonstige betriebliche Erlése 28.402.011 10.125.275
Summe Betriebsertriige 160.846.916] 151.786.084
Aufwendungen

Personalaufwand 92.746.837 95.107.754
Sachkosten

Lebensmitie! 3.283.141 3.156.335
Med. Verbrauch 13.471.947 13.228.212
OP Bedarf 4.257.244 4.373.697
Implaniate 3.938.504 3.414.083
Honorare nicht ang. Arzte 6.105.261 5.650.758
Energie 3.383.532 3.346.071
Reinigung 2,145,694 2.383.967
Wirtschaftsbedarf 808.271 618.058
Verwaitungsbedarf 5.883.688 4.411.354
instandhaltungen 5.021.546 4.871.814
Abgaben, Versicherungen 1.881.787 1.655.181
Leasing -3.486.054 1.515.863
Abschreibungen 7.434.531 4.810.682
sonstige betriebliche Aufwendungen 21.344.744 8.833.515
Summe Sachkosten 75.473.736 62,369.5691
Summe Aufwendungen 168.220.573] 157.477.345
Operatives Ergebnis -7.373.658 5,691,261
pericdenfremdes Ergebnis -366.023 -£69.877
| auflerordenttiches Ergebnis 1.908.662 1.083.626
EBIT +5.821.019 ~4.677.612
Zinsergebnis 4,132,872 -3.461.716
Beteiligungsergebnis 0 0
|Steuern -29.475 -168.614
[Ergebnis nach Steuern -$.983,366 -8.307.942

Die Regio Klinlken GmbH rechneten auch fur 2009 mit einem Jehresfehl-
betrag von 8,3 Mio. €. Der Fehibetrag stieg seit 2003 um 6,1 Mio. €.

Die Regio Kliniken GmbH errsichte nur in den Jahren 2006 und 2007 ein
ausgeglichenes, leicht positives Jahresergebnis. in dissen Jahren stiegen
die Eri¢se deutlich. Glelchzeitig sanken die Personaikosten, In den foigen-
den Jahren lagen die Personalkosten Gher denen vergleichbarer anderer
Krankenhauser,
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2008 wurde das Jahresergebnis von steigenden Erldsen und zunshmen-
den Befriebsaufwendungen gepragt, Die Betrisbsaufwendungen stiegen
um 15,9 Mio, €, die Eritse ladiglich um 13,1 Mic. € Die Abschiiisse der
Tochtergesellschaften wirkten sich negativ auf das Konzernergebnis aus.
Sie belasteten die GuV des Konzerns mit 4,8 Mio. €. Die zur Finanzierung
der Tochtergeselischaften und des ,sale and lease back“-Vertrags anfal-
lenden Zinsen und Geblhren wirkten sich ebenfalls negativ auf das Jah-
resergebnis aus (3,8 Mio. €),

Obwohi 2009 die Erlése aus Krankenhausbehandiungen stiegen und die
Sachkosten sich verringerten, fihrten steigende Personalkosten, Veriuste
der Tochtergeselischaften und Belastungen aus dem ,sale and lease
back"-Geschaft zu dem hohen Jahresfehlbetrag von voraussichtiich
8,3 Mio. €.

Parallel zu der Entwickiung der Jahresergebnisse 2008 und 2009 verrin-
gerte sich das Eigenkapital der Regio Kliniken GmbH. Wahrend es 2007
noch 16,8 Mio, € betrug, weist die Bitanz zum 31.12.2008 nur noch ein
Eigenkapital von 7,2 Mio. € aus. in der zweiten Jahreshilfte 2009 bestand
wegen der Verschuldung der Regio Kliniken GmbM angesichts des gerin-
gen Eigenkapitals insolvenzgefahr. Die Liquidit4tsplanung der Regio Kiini-
ken GmbH vom 17.07.2008 verdeutiicht diese Entwicklung,
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1.4

Die Liquiditatsplanung zeigt ab November eine Deckuﬁgslucke. Es be-
stand die Gefahr der Zahiungsunfihigkeit, Zur Begleichung f4iliger Forde-
rungen fehiten 1,5 Mio. €,

Diese Entwicklung veraniasste den Kreis Pinneberg im September 2009,
74,9 % der Gesellschaftsantelle der Regio Kliniken GmbH an die Sana
Kliniken AG zu verkaufen,

Wirtschaftpline, Erfolgsrechnungen

§ 8 der Satzung der Regio Kliniken GmbH verpflichtete die Geschafisflih-
rung, dem Aufsichtsrat u. a. einen Wirtschaftspian flir die kommenden Jah-
re vorzulegen. Der Wirtschaftsplan giiedert sich in einen Erfolgsplan und
einen Finanzplan. Die fur den Aufsichtsrat ersteliten Erfolgspléne stimmten
mit den tatsachlichen Zahlen nicht annahernd Uberein. Nachfolgend sind
die geplanten Jahresergebnisse 2007 bis 2010 den Ist-Ergebnissen 2008
und 2008 (voraussichtliches Ergebnis) gegentibergestelit worden.

Grafik 3:  Jahresergebnisse: Planungfist

€
~ 6.000.000

2.000.000

~2.000.000

6,000,000

=10.000.000 ;
2007 2008 2008 2010

M Erfolgsplanung Stand: 25.07.2007
R Erfolgsplanungsupdate Stand: 09.12.2007
W Erfolgsplanung fur die Voriage bei der Bank Stand: 25.08.2008

B Jahresergsbrisse (Ist)

Sowohl dem Aufsichtsrat ais auch der Bank wurden stets Erfolgsplanun-
gen vorgelegt, die von einer laufenden Verbesserung der Jahresergebnis-
se ausgingen. Daher glaubte der Aufsichisrat noch im Dezember 2007,
dass 2008 eln positives Jahresergebnis von 491 T€ erreicht wird. Auch der
Bank wurde eine Erfolgspianung vorgelegt, die ab 2000 positive Jahreser-
gebnisse suggerierts. Die tatsdchlichen Jahresergebnisse sshen mit
-9,6 Mio. € (2008) und -8,3 Mlo. € (2009 - voraussichtlich) deutiich anders
aus. Malgeblichen Antell an den negativen Jahresergebnissen hatten
u, a.:

+ Griindung von Tochtergeselischafien, die mit wenigen Ausnahmen Jah-

resverluste erwirtschafteten,
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1.5

+ Finanzierung der Tochtergesellschaften (Betriebs- und Investitionskos-
ten) Uber kurzfristige Bankkredite,

« gb 2008 die ,sale and lease back"-Finanzierung und die damit verbun-
dene Zwischenfinanzierung von 102 Mio. €,

+ permanente Oberdurchschnittiich hohe Personalkesten und

» Beratungs- und Notarkosten.

Der Geschaftsfiihrung waren diese negativen Faktoren bekannt. Die dem
Aufsichtsrat vorgelegten Daten tauschten eine positive wirtschaftliche
Entwickiung vor, von der bereils bei der Ersteliung der Erfolgsplanungen
bekannt war, dass sie kaum erreicht werden konnte. Nach den Unterlagen
der Regio Kiiniken GmbH waren der Geschéftsfuhrer und der Aufsichts-
ratsvorsitzende unmittelbar an den Erdolgsplanungen beteiligt.

Das Controffing der Regio Kliniken GmbH hatte den Geschéfisflihrer dber
die tatsachlichen Wirtschaftsdaten regeimafig unterrichtet. Der Geschéfts-
fuhrer wies das Controlling an, die Erfolgspléne positiv zu &ndern. Aus
einem dem LRH vorliegenden E-Mail-Verkehr ergibt sich, dass der Ge-
schaftsfihrer dem Landrat diesen Sachverhalt mitgeteilt hat,

Der Geschaftsfihrer hat mit diesem Vorgehen gegen seine Informations-
pflicht verstolen (§ 8 der Satzung der GmbH). Wesentliche Entscheidun-
gen des Aufsichtsrats (z. B. Uber den Zukauf und die Griindung neuer Ge-
sellschaften) erfoigten unter der unzutreffenden Annahme, dass sich die
GmbH positiv entwickeln wirde, Der Geschafisfihrer wurde vom Auf-
sichtsrat so zu Handlungen erméchtigt (z. B. Investitionen in einen Pflege-
komplex), die er bei Kenntnis der tatséichlichen wirtschaftlichen Entwick-
fung nicht genehmigt hatte, Dem Landrat war dieser Sachverhalt bekannt,

Controlling/Berichiswesen

Das monatliche Berichtswesens der Regio Kliniken GmbH ist eine zentrale
Aufgabe des Controliings. Seit 2005 wurde schrittweise ein regelméfiges
Berichtswesen eingeftthit. Das Controlling baute zus#tzlich eine Kosten-
stellenrechnung auf, die eine verursachungsgerechte Zuordnung der Kos-
ten und Erise ermdglichen solite. Aulerdem wurden Kontierungsrichtli-
nien erstellt, nach denen die Finanzbuchhaltung die Kosten und Erlése
den Kostenstellen zuordnete.

Die Ergebnisse der einzelnen Kostenstellen verdichtete das Controlling zu
gréfieren QOrganisationseinheiten. Kosten und Eridse von Bereichen, die
Leistungen fur mehrere Abteilungen erbringen, wurden nach Mdglichkeit
durch eine Innerbetriebliche-Leistungsverrechnung sachgerecht verteilt.
Auf dieser Grundlage wurden monatiiche Ergebnisberichte bzw. GuV fur
die jeweiligen Funktionshereiche erstellt (Profit-Center-Betrachtung).
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Die Geschaftsflihrung der Regio Kliniken GmbH beauftragte am
03.05.2006 die 'Widschaftsberatung& und Revisionsgesellschaft mbH
(WRG) mit der Uberpriifung der Kostenstellenrechnung. Die Wirtschafts-
prufer der WRG kamen zu folgendem Ergebnis:

JDie Kliniken haben ihren Kostenstellenplan entsprechend dem Kosten-
stellenrahmen der Anlage & der KHBY gegliedari. Die Kosten sind aus der
Buchfohrung nachprifbar herzuleiten. Die Kosten werden verursachungs-
gerecht erfasst und den anfordernden Steflen zugeordnet.

Die in den Kliniken prakiizierte Kostenrechnung ermdéglicht durchaus eine
betriebsinterne Steusrung und kann zur Beurtelfung der Wirtschaftiichkeit
und Leistungsfdhigkeit eingesefzt werden.”

Das Berichtswesen sah 2007 eine Ergebnisibersicht fur den gesamten
Kiinikbereich und diverse Organisationseinheiten vor. Die im Kontenplan
der Finanzbuchhaitung vorgesehenen 156 Kosten- und Erliisarien wurden
aufgelistet. Fur jede Kosten- und Erfésart wurden 2007 folgende Werte
aufgenommen:

« Planwerte 2007,

+ Plan Berichiszeitraum,

+ Ist Berichtszeitraum,

» Abweichung Plan-Ist,

¢ Hochrechnung 2007 und

* Abweichung Pian-Hochrechnung.

Grundlage war der Wirtschaftsplan 2007. Die Hochrechnung entsprach
einer linearen Hochrechnung der Ist-Werte des Berichtszeitraums,

Fur das Berichtswesen Dezember 2007 wurde fir 76 Bereiche eine derar-
fige Ergebnisubersicht erstellt. Weitere Ubersichten Gber die leistungs-
entwicklung, wie z, B. Falizahl, Anzah! Operationen usw. fiir die medizini-
schen Fachbereiche kamen hinzu.

Auch 2008 flihrte das Controliing das Berichtswesen in der vorhandenen
Form. Die Zukaufe der Regio Kliniken GmbH wurden erst ab Mitte des
Jahres im Berichtswesen berlicksichtigt,

Das Controlling ersteflte den vom Aufsichtsrat zu genehmigenden Wirt-
schaftspian, 2008 ging der Wirtschaftsplan von einem positiven Jahreser-
gebnis von 114.688 € aus. Der erste Bericht umfasste das 1. Quar-
tal 2008, Dem LRH liegen 2 Versionen dieses Berichis vor. Die 1. Version
enthdlt den handschriftichen Vermerk ,Grundiage Gesprdch 24.04.2008"
und weist ein Defizit von -2.365.577 € aus. Bis zum Jahresende wurde ein
Verlust von ca. 4 Mio. € prognostiziert. Der Planwert wurde entsprechend
dem Wirtschaftsplan 2008 mit 114.688 € angegeben, fir das 1. Quartal
betrug der Pianwert demzufolge 28.672 €.
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Dis 2. Version datiert vom 28.04,2008. Dieser Bericht weist fiir den Be-
richtszeitraum einen Verlust von -2,272,007 € aus, das Jahresergebnis
solite -1,.380.571 € betragen. FOr das Gesamtjahr wurde von 114,688 € als
Planwert ausgegangen. FUr die ersten 3 Monate wurden Jedoch
-738.722 € angegeben.

Tabelle 4:  Unterschiedliche Quartaisberichte 1. Quartal 2008 in Euro

Version 1 Version 2 Differenz

zwischen
Verslonl u, 2
Ist 1. Quartal 2008 -2.365.577 | -2.272.007 +93.570
Plan 1. Quartal 2008 28872 -738.722 -767.394
Abweichung Ist-Plan -2.394.240 | -1.533.285 +860.964
Hochrechnung 2008 -3.979.368 | -1.380.571 +2.598.797
Plan 2008 114.688 114.688 0
Abweichung Hochrechnung-Plan -4.084,056 | -1.495.259 +2.508.797

Der Planansatz fiir das 1. Quartal und die Hochrechnung fir das Gesamt-
jahr wurden in der versandten Version 2 verandert. Hier wurden die erwar-
teten Erlbse um 1,9 Mio. € erhoht und die prognostizierten Kosten um
700 T€ reduziert, So ergab sich eine GuV, die elne Verbesserung des Er-
gebnisses im Verlauf des Jahres prognostizierte.

Laut Aussage des Controllers . wurden die Verdnderungen auf Weisung
der Geschéftsfihrung vorgenommen. Er erkldnte, dass er am 24.04.2008
im Krels der Geschaftsfuhrung die Zahlen seiner ersten Berichtsversionen
vorgestelit habe. Der Prokurist und die Klinikdirektoren hétten ebenfalls
teilgenommen. Der Geschéftsfiihrer @, habe erklan, dass der Bericht in
dieser Form nicht vertffentlicht werden konne, Herr‘. habe den Auftrag
bekommen, die Zahlen so zu veréindern, dass ein positiveres Ergebnis
nach Aufien mitgeteilt werden kénne,

Bis Juni 2008 &nderte die Geschaftsfihrung das berichtete Ergebnis (Ver-
sion 2) nicht wesentlich, Als die Verluste ab August zu offensichtlich wur-
den, legte die Geschéftsfihrung die Zahien offen.

Tabelle 5: Berichtswesen Regio Kiliniken GmbH - April bis Septem-
ber 2008 in Euro

Monat Plan Ist Hochrechnung ertschaftéplan
Jahresergebnis 2008
2008
April -619.660 -1.490.579 -1.116.152 114.688
Mai -420.459 1,451,067 -1.490,129 114.688
Juni -765.543 -1.567.707 -1.839.915 64.688
August -578.288 -2.785.705 -4.478.813 64.688
September -666.658 -3.802,697 -5.792.975 64.688
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Uie in den Controllingberichten ausgewiesenen Zahlen sind nur Ergebnis-
se des Klinikbereichs. Die Beteiligungen, die ebenfalls zu negativen Er-
gebnissen flhren, wurden nicht berticksichtigt. Wéren afle Bereiche be-
riicksichtigt worden, hatte fur Juni 2008 berelts ein Gesamtverlust von

3.393.602 € ausgewiesen werden mlissen,

Der Kreis Pinneberg (Beteiligungsmanagement} erhielt fir das erste Halb-

jahr 2008 einen konsolidierten Halbjahresabschiuss flir den gesamten

Konzen. Fir das gesamte Unternehmen wurde ein Verlust von ca.

2,2 Mio. € ausgewiesen. Haupts#chlich 2 Anderungen fthrten zu diesem,

um mehr als 1 Mio. € besseren Ergebnis im Verhaitnis zum internen Be-

richtswesen. Sowoh! fir den Klinikbereich als auch das Haus Elbmarsch
wurden die Ergebnisse um jeweils 450 T€ erhdht. In der Hochrechnung fir
das Jahr sah dieser Bericht einen Verlust von 1,66 Mio. € fur das gesamte

Unternehmen vor.

Fur die Monatsbesprechung im Oktober 2008 mit der Geschafisfuhrung

wurden die gesamten Konzernergebnisse dargestellt, Hier wurde von

einem Ergebnis bis September 2008 von -6.893.019 € ausgegangen. Bis
zum Jahresende wurden -9.757.097 € vom Controlling prognostiziert. An
dieser Besprechung waren neben der Geschaftsfithrung die Prokuristen,
die Standortmanager, der Leiter der Finanzbuchhaltung und weitere Mitar-
beiter beteilipt. Laut Protokoll sollien verschiedene MaRnahmen zur Kos-
teneinsparung erfofgen. Der Geschaftsfithrer wollte mit dem Landrat Gber
die Kostenstruktur beraten. Aullerdem sollte aufgrund untbersichtlicher

Buchungen eine freiwillige Revision durch die WRG vorgenommen wer-

den.

Die WRG gab folgende Handlungsempfehlungen fur das zuk(nftige Be-

richtswesen: .

+ Einrichtung eines aussageféhigen Berichtswesens fir die Regio Klini-
ken GmbH auf Basis der Auswertung des Datensatzes nach § 21 Kran-
kenhausentgeltgesetz (KHEnigG)S, differenziert nach Hausern und Ab-
teifungen,

¢ Einrichtung eines konzemeinheitlichen Berichtswesens fur die Tochter-
gesellschaflen, durch das die systematische Analyse und die koordi-
nierte FUhrung aller betrieblichen Risiken gewahrieistet wird.

Im Bericht fir September 2008 ging das Controlling von einem Jahresver-

lust von 8,7 Mio. € fur dis GmbH aus, Ohne ein eigenes Ergebnis zu nen-

nen, bezeichnete die WRG diese Zahlen als ,weder belastbar noch glaub-
wirdig®. Der spéter von der WRG erstelite Jahresabschiuss 2008 wies
einen Veriust von 9,6 Mio. € aus,

Nach der Prufung durch die WRG ordnete die Geschaftsfohrung der Regio

Kliniken GmbH die Einstellung des bestehenden Berichtswesens und der

Kostenstellenrechnung an. Sie kindigte in der Aufsichtsratssitzung am

31.03.2009 ein neues Berichtswesen zum September 2009 an.

8 Krankenhausentgeligesetz (KHEngG) vom 23.04.2002 (BGBY, | S. 1412), zuletzt gesn-
dert durch Art. 18 des Geselzes vom 17.07.2009 (BGBI. I S. 1990}
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Im Mérz 2010 gab das Controlling wisder Berichie an die Einrichtungen.
Basierend auf Daten der Finanzbuchhaliung wurden Ergebnisberichie fur
die einzeinen Betriebsteile und die elnzelnen Sparten (Pflege, MVZ usw.)
erstellt und zu einer Konzerngesamtiibersicht zusammengefasst. Eine Auf-
tellung nach Standorten fur den Klinikbereich wurde nicht vorgenommen.
Die Berichte erhieiten die Gesch#ftsflihrung, die Klinikdirektoren, das Lei-
tungspersenal, der Betriebsral, weiters Mitarbeiter der Klinik sowie das Be-
teiligungsmanagement des Kreises Pinneberq.

Beawertung

Die beschriebene informationspalitik durch ein ,geschéntes* Berichtswe-
sen hatte zur Folge, dass die Geschaftsfuhrung und die Abteilungen nicht
Uber ein effizientes Steuerungsinstrument zur wirtschaftlichen Fuhrung
verfUgten. Aufsichtsrat und Kreis konnten damit ihren Aufgaben nicht
sachgerecht nachkommen. Sie erhielten entweder gar keine cder falsche
Zahlen.

Die Entscheidung des Geschéftsfiihrers 8., Berichtswesen und Kostenstel-
lenrechnung einzuslelien, war unverantwortlich. Die Ubersicht tiber die
wirtschaflliche Lage des Unternehmens ging so fur alle Beteiligten endgli-
tig verloren.
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2.1

2.2

Unternehmensstrategien
Klniken des Kreises Pinneberg gGmbH

Die Unternehmensstrategie der Kliniken des Kreises Pinneberg gGmbH
war seit Jahren auf Expansion ausgerichtet. Die gGmbH versorgte etwa
50 % der im Kreis Pinneberg anfallenden stationéren Krankenhausfalle.
Dieser Antell solite durch weitere Fachrichtungen und die Anerkennung als
Schwerpunktkrankenhaus erhoht werden, Beides gelang nicht, da das
Sozialministerium den Bedarf zu Recht nicht anerkannte.

Strategie der Regio Kiiniken GmbH bis 2010

Statt sich auf die Kernaufgabe ,stationdre Krankenhausversorgung® an

den Standorten Pinneberg und Elmshorn zu konzentrieren, erweiterten

Geschéftsfihrung und Aufsichtsrat das Aufgabenspektrum der GmbH

sténdig. Die &ullerst angespannte wirtschaftliche Situation der GmbH wur-

de verdréingt. Die strategischen Ziele definierte der Geschaftsfihrer  wie

foigt:?

* Anbieter einer umfassenden und integrierten Gesundheitsversorgung in
Schleswig-Holstein,

e Unabhangigkeit von anderen Dienstleistern,

« Risikodiversifikation durch Umsatzdiversifikation.

Neben den bereits vorhandenen Aufgabenbereichen

» stationdre Krankenversergung,

» Medizinische Versorgungszentren,

+ Alten- und Pllegeheim Elbmarschen und

« Zweckservicegesellschaften {Textilservice, Personalservice, Parkplatz-
service)

sollten die Bereiche

+ Rehabllitation,

* ambulante Pflege und

+ Sanitétshauser

in den Konzern integriert werden.

Selbst die Ubernahme der Akutkrankenhauser Ratzeburg und Geesthacht,
der Altenheime Barmstedt/Rantzau, Kummerfeld, Elbmarschen/Thomsen,
der Langzeitpflege Filora und der MVZ In Quickborn, Norderstedt,
Barmstedt, Gllickstadt und Uetersen wurde erwogen.

Bis 2009 hatte die Regio Kiiniken GmbH Alten- und Pflegehsime, Kassen-
arztsitze, MVZ, ambulante Rehabiiitationseinrichtungen, Fitnessstudios,
Sanitatshauser, einen betriebsarztlichen Dienst und ambulante Pflegeein-
richtungen erworben. Die meisten Zukdufe und Ubernahmen erfolgten

7 Vortrag vom 18.03.2007,
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2.3

2007 und 2008, Die Integration der vielen Einrichtungen In die Regio Kiini-
ken GmbH war im 2. Halbjahr 2009 noch nicht abgeschiossen,

Bewertung

Der Kreis Pinneberg, der Aufsichtsrat der Regio Kliniken GmbH und die

Geschaftsfihrung der GmbH glaubten, durch Expansion, Umsatzsteige-

rung und Diversifikation eine umfassende medizinische Versorgung sicher-

steflen zu kénnen.® Dieses Konzept schelterte angesichts folgender gra-
vierender Méngel:

» Der ,Mutterkonzern” hatte kein wirtschaftich gesundes Fundament
(ausreichend Eigenkapital, solide Absicherung der Fremdfinanzierun-
gen, mindestens ausgeglichene Jahresergebnisse im Kernbereich).

* Belastbare und den tatséchlichen Verhaitnissen entsprechende Win-
schaftlichkeitsberechnungen fehiten ebenso, wie notwendige Unter-
nehmenskonzepte,

* Die langfristige Finanzierung der Investitionskosten (Fremd- oder
Eigenkapital) war nicht sichergestellt.

- * Der Mutterkonzern* war nicht In der Lage, die Tochterunternehmen er-

foigreich zu fithren und in vorhandene Strukturen zu integrieren.

Die Regio Kliniken GmbH hatte keinen Masterpian fur die Umsetzung ihrer
Unternehmensstrategie. Die wirtschaftliche Basis fur das expansive Vor-
gehen fehlte ebenso, wie exakte Wirschaftlichkeitsberechnungen fur die
zu libernehmenden Tochieruntemehmen. Die ersteliten Businessplédne
waren reines Wunschdenken und widersprachen den tatséchlichen Ver-
héltnissen. Erforderliche Investitionsmittel finanzierte die Regio Kliniken
GmbH Uber kurzfristige Kontokorrentkredite. Die Refinanzierung dieser
Kredile konnte der Konzern nicht erwinischaften,

Geschaftsfihrung und Aufsichtsrat waren nicht in der Lage, die Unterneh-
mensstrategie sachgerecht zu beurteilen und erfolgreich umzusetzen. im
Aufsichtsrat fehlte zum Teit das wirtschaftiche Wissen, Unternehmenszu-
kéufen wurde ohne detaillierte Kenntnis der Bilanzen und GuV dieser Un-
ternehmen zugestimmt. Man begniigte sich mit Umsatzzahlen afs Ent-
scheidungsgrundiage.

Dies fuhrte 2008 und 2009 zu Konzernverjusten von je 10 Mio. €. Dia
Tochtergeseiischaften haben zu diesem Verlust erheblich beigetragen.

8 Vorlage fur den Krelstag Nr. VO/00010.009.003 vom 13.07.2009,



' . Stellungnahme zur Prifungsmitteliung
- . - des Landesrechnungshofes zur Betétigung des Kreises Pinneberg bei der
~ RegioKiniken GmbH und Haushal und Wischaftsftitrung der Regio Kinken GmbH

U HerAbschnit i N3
. Tochtergeselischaften .

Betrifft: ' Stellungnahme;
Unterziffer, Themenbereich,
Sachverhalt, Seite

Ziffer 3.2.2 , Seite 32 Der Aufsichtsrat der Regio Kliniken GmbH hatte am 16.01.2007 der
Grindung einer MVZ-Betriebsgeselischaft zum Zwecke der
Einbindung der Gremien Betreibung eines oder mehrerer MVZ grundsétzlich zugestimmt,

Dariiber hinaus sind nach Kenntnis der Verwaltung keine weiteren
Tochterunternehmen  der  MVZ-Betriebsgeselischaft mehr im
Aufsichtsrat  beralen worden. Dies wurde seitens der
Geschéftsfihrung mit dem Grundsatzbeschiuss des Aufsichtsrates
{und dem des Kreistages zur strategischen Planung der Kliniken
begrindet und war offensichlich mit dem damaligen
Aufsichtsratsvorsitzenden abgestimmt. Eine wesentliche Saule des
Strategiekonzeptes war tatsachlich die  Griindung  von
Medizinischen Versorgungszentren,

Der Kreistag hat am 14.11.2007 der Grindung der drei MVZ
Pinneberg, Norderstedt und Quickborn nachgehend zugestimmt.
Die Beratung erfolgte mit Hinweis auf die verspatete Meldung der
Grindungen bei der Verwaltung und mit Vorlage von
Wirschaftlichkeitsberechnungen flir alle drei MVZ. Seitens der
Geselischaft sind die Gesellschaften im Vorwege als sog.
~vorhaltegesellschaften” gegriindet werden, um ggf. flexibel auf
Angebote zum Aufkauf von Arztsitzen reagieren zu kdnnen. Das
kommunalrechtlich vorgesehene Meldeverfahren war in diesem
Punkt nicht mit dem Handlungsbedarf im Wettbewerbsumfeld der
Medizinischen Versorger in der Metropolregion Hamburg vereinbar.

Seite 30 q
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7. Stelungnahme zur Priifungsmitiellung -~ . -
~des Landesrechnungshofes zur Betatigung des Kreises Pinneberg beider - -

" Rego Kiniken Gt und Hayshalts-und Wirschaftsfirrung der RegioKiniken GmbH -~

- Tochtergeselischaften

" HisrAbschrltt i, Ne.3

Ziffer 3.2.3  Seite 32

Unterrichtung der
Kommunalaufsicht

Der Zielkonflikt, wie in der Stellungnahme zu Ziffer 3.2.2 skizziert,
wurde seitens der Verwaltung und der Geschéftsfiihrung der
Kiiniken gegenlber der Kommunalaufsicht erSrert und in den
Folgemonaten gelang es ein flexibleres Verfahren mit der
Kommunalaufsicht Schieswig-Holstein zu vereinbaren.

Hierzu erfolgte ein Grundsatzbeschluss des Kreistages am
19.03.2008, wodurch es der Regio Kliniken GmbH grundsétzlich
méglich wurde, zun&chst ohne Genehmigungsvortauf inhaitslose
Vorhaltegesellschaften zu griinden. Bei geplanter Inbetriebnahme
setzt sofort das bekannte Beschiussverfahren hinsichtlich der
Gremien des Kreises ein. Die Geschéfisfiihrung erhielt in dem
Zusammenhang den direkten Auffrag, unverziiglch alle
erforderiichen Unterlagen und Meldepfiichten gegeniiber der
Kreisverwaltung und Kommunalaufsicht zu erbringen und zu
unterstitizen, sobald die konkrete Absicht besteht, eine der
Mantelgeselischaften in Betrieb zu nehmen. Diese fiir das weitere
Meldeverfahren zwingend erforderlichen Informationen an die
Verwaltung unterblieben ab 2008 trotz Nachfragen komplett Das
hatte zur Foige, dass einige der als Vorhaltegesellschaften
gefihrten MVZ-Geselischaften gegriindet ~ und spéter auch in
Betrieb genommen worden waren, aber weder der
Beschlussfassung der Gremien des Kreises zugefihrt werden
konnten und foiglich der Kommunalaufsicht nicht - wie vereinbart -
gemeldet wurden. Die Verwaltung hatte hierzu unter Einbindung
des damaligen Landrates die damalige Geschaftsfiihrung mittels
Vermerk und Anschreiben auf diese Situation hingewiesen und die
zur Metdung und Inbetriebnahmé der MVZ-Vorhaben erforderlichen
Unterlagen ~ vergeblich - angefordert, Nachdem auch durch das
beauftragte ~ Notariat Hinweise zu weiteren beauftragten
Beurkundungen kamen, wurden entsprechende Voraussetzungen
mit dem Notariat abgestimmt und einige der Neugrindungen vor
Eintrag ins Handelsregister zunachst gestoppt. Nach derzeitigem
Informationsstand der Verwaltung fiihrte das dazu, dass man dann
wohl in mindestens einem Fali ein anderes Notariat beauftragte.

Es sind ~ mit Ausnahme der besagten MVZ-Geselischaften ~ alie
der  Kreisverwaltung  bekannten  Gesellschaftsgriindungen
gegenlber der Kommunalaufsicht gréftentells nachgehend
gemeldet worden. Es ist richtig, dass dies erst mit Erweiterung der
Stabsstelle Beteiligungsmanagements um eine zweite Stelle ab
2007 im etforderlichen Umfang magiich wurde. Die
kommunatrechtiiche Meldung der in 2005 und 2006 gegriindeten
Servicegesellschaften wurde deshalb in Abstimmung mit der
Kommunalaufsicht Anfang 2008 nachgeholt, da in 2007 zunéchst
die aktuell gegriindeten Gesellschaften Vorrang haben sollten.

Seite 30 b



: , Steliungnahme zur Prifungsmitteilung -
des Landesrechnungshofes zur Betatigung des Kreises Pinneberg bel der :
Reglo Klmlken GmbH und Haushalts— und Wmschaftsfuhrung der Reg;o Khmken GmbH

Hler Abschmtt 1, Nr 3
 Tochtergessischaten

N

iffer Das RPA hat nicht behauptet, dass es durch die privatrechtiiche
3.24 Seite 33 Form des Kiinkums keine Prifungsrechte habe. Uber die vom
Kreistag beschiossene Geschéftsanweisung fiir das RPA hat es das
Einbindung des Recht, eine Betatigungsprifung in den privatwirtschaftlich
Rechnungspriifungsamtes organisierten Geselischaften bei entsprechenden Regelungen in
den jeweiligen Gesellschaftsvertragen  durchzufiihren. Die
Geschaftsanweisung hat das RPA selbst aufgestelif,

Das RPA ist jedoch nicht in der Lage, eine stindige
Uberwachungstatigkeit auszutiben. Daher muss dem RPA auch
enfgehen, wenn Tochtergesellschaften gegriindet werden.

Das RPA sieht auch keine Moglichkeit, bei der Griindung von
Tochtergeselischaften mitzuwirken.

Das RPA hat vielmehr darauf hingewiesen, dass es seit der
Privatisierung der Kliniken nicht mehr in die Auftragsvergaben vor
Auftragserteilung eingebunden war , da es fir diese Filie keine
Prifungsrechte besitzt,

|

Ziffer 3.4.2, Seite 42 - Der Darstellung des LRH Seite 42, 2.Absatz wird zugestimmt,
Allerdings ist das MVZ Hamburg City lediglich als
MVZ City Hamburg Vorhaltegesellschaft zunachst auch ohne information an die
Verwaltung gegrindet worden. Diese Information erfolgte durch die
laufende Bestandsliste der Beteiligungen seitens des damaligen
Beteifigungsmanagement der Regio Kiiniken. Eine inbetriebnahme
wurde seitens der Regio Kiiniken GmbH nie mit den erfordertichen
Unterlagen gemeldet. Die Kreisverwaitung erhielt hierzu von
unterschiedlichen Stellen mehrfach die Auskunft, ,ist noch nicht in
Betrieb” oder spéter ,das MVZ rechnet sich nicht und wird wieder
eingestell' . Der damaligen Landrat bestatigte bei Nachfragen diese
Information. Eine Meldung gegeniiber KAB wurde mit Verwels
darauf nicht mehr gewiinscht und war aufgrund der fehlenden
| Unterlagen auch nicht méglich.
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~ Stellungnahme zur Priifungsmitieilung : o
“des Landesrechnungshofes zur Betattgung des Kreises Pinneberg bei der :
Reg:o Khn;ken GmbH und Haushaits- und Wsrtschaﬂsfuhrung der Reg|o Khnaken GmbH

Hier Abschnitt Il Nr3 .
Tochtergese!lschaﬂen

Ziffer 3.4.2. Seite 44, mittiere
Absitze

Wirtschaftliche Entwicklurg der
med. Versorgungszentren

Der Verwaltung lagen erstmals im Frihjahr 2009 mit dem Ergebnis
der priiferischen Durchsicht zum Jahr 2008 konkretere
Anhaltspunkte fiir die tatsachliche wirtschaftiiche Situation der
Kliniken und sowie beziigiich der hochdefizitairen MVZ-und
Pflegesparten vor. Noch im Dezember 2008 hatten die
Wirtschaftspriifer und Geschéftsfiihrung keine Liquiditatsprobleme
und auch keine mittelfristige Insolvenzgefahr fiir die Geselischaft
gesehen. Der Jahresabschluss 2008 lag erst (chne textliche
Darsteflung und Erlauterungen) im Juli 2009 vor, Zwischenberichte
erhielt die Verwaltung seit Mitte 2008 nicht mehr. Im Friihjahr 2009
wurden seitens der damaligen Geschaftsfiihrung umfangreiche
Sanierungsbemiihungen und Umstrukturierungen angekindigt.

Die weiteren Mafinahmen betreffend den Konzem Regio Klinken
GmbH folgten:
- Das Angebot der Geschéftsfiihrung zum MBO,
- die Trennung von der damaligen Geschéftsfiihrung
- daran anschiieRend die VerduRerung der Mehrheitsanteile
an einen privaten Betreiber.

Pinneberger Kliniken Service
Gesellschaft mbH

Ziffer 3.5.3 Seite 48, Nach Kenntnisstand der Kreisverwaltung wendet die Pinneberger
letzter Absatz Kliniken Service Geselischaft mbH (PKS) seit 2005 den sog.

Sanierungstarif an.

Ziffer 3.4.4, Seite 47, 2 Absatz

Pinneberger Parkplatz
Gesellschaft

Die Umsetzung des kommunalen Meldeverfahrens § 102 GO bei
der Regio Klintken GmbH wurde mit Erweiterung der personelien
Kapazitéten des Betelligungsmanagement der Kreisverwaltung zum
Ende 2006/Anfang 2007 machbar. Die im Zuge der Neuausrichtung
in 2005 und 2006 gegriindeten Servicegesellschaften wurden
deshaib in Abstimmung mit der Kommunalaufsicht bewusst erst
nach den damals in 2007 aktuell anstehenden vielen
Neugrindungen gemeldet. Siehe auch Stellungnahme zu Ziffer
3.23.
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HlerAbschnmlil Nr 3 o
Tochtergesellschaﬁen S

Ziffer 3.5.4 Seite 48,
erster Absatz

Regio Arbeitsmedizin und Service
GmbH

Die Gesellschaft wurde im August 2007 kurz nach Beschluss des
Aufsichtsrates ohne Abstimmung mit der Verwaltung gegriindet,
Das Prozedere und die Voraussetzungen des Meldeverfahrens
nach § 102 GO waren der Geschaftsfiihrung in jedem Falle
bekannt. Eine Befassung der Gremien des Kreises konnte somit nur
mehr nachgehend und mit Ende der Sommerpause erfolgen.

Die Gremienvorlage wurde aufgrund erkennbarer Unstimmigkeiten
in der seitens der Gesellschaft aufgestellten
Wirtschattlichkeitsberechnung  von der Verwaltung  kurzfristig
zurickgezogen.  Dies  erklat  die  unterschiediichen
Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir den Aufsichtsrat und den
Hauptausschuss und die Verzogerung im Beratungsablauf nach der
Sommerpause.

Ziffer 3,6.1.1, Seite 51

Haus Elbmarsch

Seitens der Verwaltung gab es im Vorfeld der Sitzung 23.02.2008
Hinwelse an die Geschéftsfiihrung, Aufsichtsrate des Kreises und
den  Aufsichtsratsvorsitzenden  hinsichtlich  einer  aktuellen
Wirtschaftsplanung fiir die Investitionserhdhung. Auch seitens der
Kommunalaufsicht wurde die weitere Genehmigung der Griindung
Elbmarsch von einem entsprechendem Zusatzbeschiuss des
Aufsichtsrates zu den Investitionserhéhungen abhéngig gemacht.

Im Zusammenhang mit der insgesamt wenig transparenten
Finanzplanung der Kliniken und insbesondere im Falle Haus
Elbmarsch wurde der damalige Aufsichtsratsvorsitzende und
Landrat mehrmals vom Beteiligungsmanagement um gemeinsame
Ricksprache mit der Geschéftsfﬂhrung gebeten, Das
Beteiligungsmanagement war nicht in die regelmafigen
Riicksprachen zwischen Geschéfisfiihrung und damaligen Landrat
oder in klinikinterne Terminen des Landrates eingebunden. Dem
Anliegen wurde nicht entsprochen.
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- Stellungnahme zur Priifungsmitteliung '
: des Landesrechnungshofes zur Betatigung des Kreises Pinneberg be der -
- Regio Kiniken GmbH und Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Regio Kliniken GmbH

" Hier Abschitt Ml Nr.3

- . Tochtergesefischaften

Ziffer 3.6.3, Seite 57. Bewertuna

Regio Aktiv Pflege GmbH

Die Beurkundung der Salzung der Regio Aktiv Pflege GmbH
erfolgte am 12.06.2007.

Vorab ging die Befassung des Aufsichtsrates am 08.05.2007, die
Beratung und Beschiussfassung des Kreistages am 23.05.2007
sowie die der Geselischafterversammiung am 05,06.2007.

Die kommunalrechtiche Anzeige konnte, auch  wegen
Zustandigkeitswechsel bei der KAB erst im November 2007 dort
abschileBend bearbeitet werden. Ausschlaggebend war jedoch,
dass zum damaligen Zeitpunkt die Muttergesellschaft, das Haus
Elbmarsch seitens der Kommunalaufsicht als noch nicht
genehmigungsfahig angesehen wurde.” Deshalb erfolgte die
Meldung der Regio Aktiv Pflege GmbH als Tochtergesellschaft erst
mit Genehmigung des Hauses Elbmarsch im November 2007 .

Seite 30 £
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3. Tochtergeselischaften

3.1 Organisation
Die Regio Kliniken GmbH hat selt 2005 verschiedene Serviceleistungen in
rechtlich selbststdndige Tochiergeselischaften ausgegliedert. Auch die
diversen Zukdufe wurden in Tochtergeselischaften (GmbH) geflihn,

Sie sind organisatotisch wie folgt eingeordnet:

Grafik 41 Tochtergesellschaften insgesamt

Pllege

Kliniken

In den Bereichen Rehabilitation, Pflege und MVZ besteht eine Holding-
struktur; neben den Tochtergeseilschaften sind auch Enkelgesellschaften
vorhanden,
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Grafik 5:  Struktur des Rehabilitationsberelchs
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Grafik 6:  Struktur des Pflegebereichs
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Grafik 7:  Struktur der Medizinischen Versorgungszentren
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4. MVZ
Verwaltungsgesellschaft mbH

Die Grindung dieser Geselischaften war zum Betrieb der MVZ nicht not-
wendig. Die vielen Gesellschaften trugen lediglich zur Verwirrung der Auf-
sichtsgremien bei. Lediglich im Pflegebereich waren separate Gesellschaf-
ten sinnvall, da Geselischaftsanteile auch von Extemen gehalten wurden,
Im Reha-Bereich hatte eine Geselischaft ais Holding die Tatigkeiten an
beiden Standorten austiben kénnen.

Bei den MVZ wurde fir jede Stadt eine eigene Gesellschaft gegrindet. Die
MVZ-Gesellschaften in Norderstedt und Pinneberg betreiben jeweils
2 Zentren. Die Moglichkeit, durch Nebenbetriebsstatten auf die Griindung
weiterer Gesellschaften zu verzichten, wurde nicht genutzt, Die Wege, die
das Vertragsarztrechtsénderungsgesetz seit dem 01.01.2007 bietet, waren
nicht bekannt.
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3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

Grundlagen fiir alle Gesellschaften
Rechtiiche Voraussetzungen

Gemal § 57 der Krelsordnung des Landes Schieswig-Hoistein (KrO) gal-
ten flr die Grindung von Geselischaften die gemeinderechtlichen Vor-
schrifien, Der Kreis kann sich unter den Veoraussetzungen der §§ 101 ff.
GO winschaftiich betétigen und privatrechiliche Beteiligungen eingehen.
§ 101 Abs. 4 Nr. 2 f0hrt u. a. Einrichtungen des Gesundheits- und Sozial-
wesens gesondert auf, da sie nicht zu den wirtschaftlichen Unternehmen
zéhlen, Somit greift - mit Ausnahme der Service-Sparte - fUr alle (ibrigen
Geselischaften der Regio Kliniken GmbH das Regionalitétsprinzip. Daraus
folgt, dass Bereiche der nichiwirtschaftlichen Betatigung auf Aufgaben der
kommunalen Daseinsvorsorge und damit auf das Kreisgebiet beschrankt
sind.®

Einbindung der Gremien

Die Griindung neuer Gesellschaften wurde stets von der Geschiftsflihrung
beim Aufsichtsrat beantragt. Der Aufsichtsrat stimmte allen Grindungsvor-
haben zu. Wahrend dem Aufsichtsrat in der Regel Erfolgs- und Finanzpla-
nungen sowie Wirtschaftlichkeitsberechnungen vorgelegt wurden, fehiten
diese Untertagen bef fast allen MVZ-Grindungen.

Unterrichtung der Kommunalaufsicht

Der Kreis kam seiner Verpflichtung, die Kommunalaufsicht des Innenmi-
nisteriums Gher zu grindende Geselischaften zu unterrichten, nur unzurei-
chend nach. Das Beteiligungsmanagement des Kreises hatte keine voll-
stdndige Ubersicht Uber die gegrlindeten Gesellschaften. Falschmeldun-
gen waren die Folge. Das Beteillgungsmanagement wies den Landrat
mehrfach auf die Informationsverpflichtung gegenliber der Kommunalauf-
sicht hin. Notwendige Informationen wurden von der Regio Kliniken GmbH
nicht angefordert. Dem Landrat war bekannt, dass die vom Beteiligungs-
management geflihrie Liste (ber gegriindete Gesellschaften ltickenhaft
war.

Es gelang dem Beteilligungsmanagement nicht, ein praktikables Meldever-
fahren gegenitber der Kommunalaufsicht zu etablieren. Die Informationen
blieben unvollstéandig. ‘

9 § 2 GO In Verbindung mit §§ 29 fl. Landesverwaltungsgesetz,
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3.3

3.3.1

3.3.2

Einbindung des Rechnungspriffungsamts

Das beim Kreis ansédssige RPA hat weder bei den Griindungen, noch bet
der wirtschaftlichen Fithrung der Tochtergesellschafien die ihm zustehen-
den Rechte genutzt.’0 Seit Umwandlung der Kliniken vom Eigenbetrieb
zur GmbH fihrte es keine Prifungen in diesem Bereich durch. Das RPA
behauptete, dass es durch die privatrechtliche Form des Klinikums keine
Prifrechte habe. Nach der Geschafisanweisung fir die Rechnungs- und
Gemeindeprifung des Kreises Pinneberg ist das RPA jedoch auch fur Pri-
fungen privatrechtiicher Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung des Krei-
ses zustdndig, sofern dieses Recht im Gesellschaltsvertrag singerdumt
wurde. Das ist in allen Gesellschaftsveriréigen der Konzernmutter als auch
in den Tochter- und Enkelgeselischaften geschehen.

Landrat, Beteiligungsverwaltung und RPA gingen den wirtschaftlichen
Problemen der Gesellschaften nicht nach. Die politischen Gremien nutzten
nicht die Moglichkeit, das RPA einzuschaiten (§ 116 Abs. 3 GO).

Konzerninterne Vertrige

Zwischen Mutter- und Tochtergesellschaften sowie zwischen Tochter- und
Enkelgesellschaften wurden etfiche Vertrage gaschliossen.
Folgende standardisiente Vertrage spielten eine Rolle:

Finanzierungs-Dienstleistungs-Rahmenvertrag {Konten-Clearing)

Auf diese Weise kdnnen sich die Gesellschaften glinstig mit Liquiditét Uber
die Konzernmutter versorgen. Da diese ihre eigene Liquiditat tiber Konto-
korrentkredite sicherte, kam es zu einer Quersubventionierung des Pflege-
und Rehabereichs zulasten der Krankenversorgung.

Beherrschungs- und GewinnabfOhrungsvertrag

Das Vorliegen eines Organschaftsverhéltnisses gemani §§ 14 bis 17 Kor-
perschafissteuergesetz zwischen der Mutter- und Tochtergeselischaft
setzt den Abschluss eines Ergebnisabfilhrungsverirags (§ 291 Aktienge-
setz) voraus. Es bedarf der notariell beurkundeten Zustimmung der Ge-
sellschafterversammiung der beherrschten Geselischaft (vgl § 293 Abs. 1
Satz 2, Abs. 2 Batz 2 Aktiengesetz) sowie der Eintragung des Vertrags in
das Handelsregister (vgl. §§ 53, 54 GmbH-Gesetz). Die Geschéaftsftihrung
der Regio Kliniken GmbH versdumte es, eine derartige Formulierung be-
reits bei Grindung in der Satzung zu verankern, Die Regelung wurde in
zusatzlichen Verrdgen mit fast allen Tochter- und Enkelgesellschaften
nachgeholt,

0§ 116 Abs. 2 Zifler 4 GO,
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in diesen Veriragen verpfiichtet sich die Tochtergeselischaft, ihren Ge-
winn, vermindert um einen etwaigen Verlustvorirag aus dem Vorjahr, an
die Muttergeseiischaft abzufuhren. Diese kann zugunsten der Bildung
einer Gewinnrlcklage darauf verzichten. Im Gegenzug verpfiichtet sich die
Muttergesellschaft, entstehende Jahresfehibetrdge auszugleichen, sofern
sie nicht durch Auflésung von Gewinnriicklagen gedeckt werden kannen.
Von 2007 his 2008 musste die Regio Kliniken GmbH Defizite von
9,5 Mio. € 0bernehmen. Zahien fiir 2009 fehiten.

Durch diese Verrdge soll eine Insolvenzgeféhrdung der Tochtergessll-
schaften vermieden werden. Das seatzt jedoch voraus, dass die Mutterge-
selischaft tber entsprechende Liquiditat verfligt. Ohne diese Verjustliber-
nahmen wére es zu bilanziefler Uberschuldung fast aller Tochtergesell-
schaften gekommen. Da diese ausnahmslos am Konten-Clearing teilnah-
men, hétten die Gesellschaften nur durch qualifiziee Rangricktrittserkla-
rungen tberleben kdnnen. Dieses Vorgehen steht im Widerspruch zu den
optimistischen Wirtschaftsplénen, die den Gremien vorgelegt wurden.
Durch die Ubernahme der Verluste der Tochtergeselischaften kam es zu
einer Quersubventionierung zulasten der Krankenversorgung.

Geschiftsbesorgungsvertrag

Der Geschéftsbesorgungsverirag aus dem Jahr 2006 beinhaltete die Er-
bringung von entgeltiichen Dienstleistungen durch die Regio Kliniken
GmbH. Zweck war die Gewéhrleistung einer Betriebsstatte mit eigenstén-
digem, geordnetem Geschéftsbetrieb, im Rahmen konzerninterner Biro-
gemeinschaft unter einheiticher Oberieitung. Das zu zahlende Entgelt
richtete sich nach Art und Umfang der tatsichlichen Inanspruchnahme ge-
sondert fesigelegler Leistungen,
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Der Mutterkonzern bot seinen Gesellschaiten folgende Leistungen an;

Tabelle 6: Leistungs- und Preisverzeichnis gemiéh Geschiftsbesor-

gungsvertrag

Leistungen manatliche Preisa
2006/2007 20608

Gestellung eines mdblierten Blroraumes mit
uneingeschranktem Nutzungsrecht, einschiief-
lich Strom, Heizung, Reinigung, Entsorgung und
Haustechnik 100 € 300€"
Gestellung samtlicher Gerdte und Anwendungen
flir Tele- und Blrokommunikation, einschliefllich
Nutzung der Telefonanlage, des EDV-Netz-
werkes und des Internetzuganges, sowle EDV-
Dienstieistungen und Anwender-Betreuung 100€ 140 €
Gestellung - von Bulroverbrauchsmaterial, ein-
schilefilich Beschaffung 25€ 25€
Sekretariatsarbeiten, einschiielfich Porto, Tele-
fax und Kurierdiensten 25€ 300€
Kaufmannische und geselischaftsrechtiiche
Verwaltung 50 € 1.300 € ¥
Finanzbuchhatfung und Zahiungsverkehr, bis zur
Ersteliung priuffihiger Abschliisse 200€ 1.600 €
Lohn- und Gehaltsabrechnung, elnschiiefiich
Personaisachbearbeitung
Full-Service durch die Personal-Abteilung:
Pro Arbeitnehmer/Abrechnungsfall; 30€ 40€
Begleitende Abwicklung durch Beteiligungsma-
nagement:
Pro 10 Arbeitnehmer: 50€ 50€
Sonstige Dienstleistungen/Personaleinsatz,
nach Aufwand:
Pro angefangene Mannstunde: 50 € 50 €
Pro Manntag {pauschal) 350€ 350 €

1) Leistungserweiterung um Empfang und Poststelle.
2) Leistungserwelterung um kaufménnische, vergaberechtliche und adminlstrative Leistun-

gen des Zentraleinkaufs. )
3} Lelstungserweiterung um verirags- und bilanzsteusmechtiiche Verwaltung durch Delegler-
te der Konzem-Geschiftsfiibrung.

Zundchst wurde eing Grundpauschale von 6 T€ jahrlich vereinbart. Bereits
2008 wurde die Grundpauschale auf 44 T€ jdhrlich angehoben, Seit 2009
betrégt sle 3 % des Jahresumsatzes der Gesellschaft,

Diesen 3 % werden prozentuale Anteile folgender Kostensteilen der Kon-
zernmutter zugerechnet:
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Tabelle 7: Verrechnungssitze Regio Kliniken GmbH

Kostenstelle Bezeichnung Antell
801005 Geschéaftsflhrung 15,50 %
901205 Personalabteilung 16,00 %
901305 Finanz- und Rechnungswesen 21,00 %
901505 Controlling 9,00 %
901705 ZEDV 33,00 %
901905 Marketing, Pressearbeit 5,50 %

Die von der Regio Kliniken GmbH gegeniber den Tochiergesellschatten
angewendeten Verrechnungssitze waren im Vergleich zur tatséchlichen
Leistung sehr hoch. Den Gesellschaften wurde dadurch notwendige Liqui-
ditét entzogen. Wurden die Leistungen an Dritle vergeben werden, kénn-
ten die Tochtergesellschaften Kosten senken,

Management-Geschiiftsbesorgungsvertrag

Uber einen Management-Gesché#ftsbesorgungsvertrag erbrachte die MVZ

Management GmbH filr die Tochiergeselischaften folgende Management-,

Beratungs- und sonstige Dienstlgistungen:

+ Kaufmannische, organisatorische und rechtliche Beratung,

» organisatorische, technische und lizenzrechiliche EDV-Dienstieistun-
genh und

+ sonstige Managementleistungen im Rahmen des MVZ-Betriebs.

Das zu zahlende Entgelt richtete sich nach den anfallenden und gebuch-
ten Volikosten der Management GmbH 2zuzliglich eines Aufschlags von
2 %. Dieser Befrag wurde auf die angeschiossenen Einrichtungen verteilt.
Die Angemessenheit der Kosten und ihre Verteilung wurde jahriich iiber-
prift. Ein derartiger Vertrag wurde mit jedem MVZ bei Inbetriebnahme ab-
geschlossen.

Medizinische Versorgungszentren

Ein MVZ ist eine fachlbergreifende, &rztlich geleitete Einrichtung, in der

. Arzte als Angestelite oder Vertragsarzte tétig sind. Es kann von allen Leis-

tungserbringern gegriindet werden, die zur medizinischen Versorgung der
Versicherten zugelassen oder ermachtigt sind oder per Vertrag an ibr teil-
nehmen, somit auch von Krankenhtiusern. Ein MVZ kann anstelle einer
elgenen Zulassungsheantragung eine bereits hestehende Zulassung von
einem Vertragsarzt erwerben. Die Praxis eines niedergelassenen Ver-
tragsarztes kann durch das MVZ fortgefuhrt werden. Das MVZ (bemimmt
dann den Verfragsarztsitz und flihrt die vertragsérztiiche Tétigkeit durch
elgene Arzte aus.
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MVZ Management GmbH

Am 18.01.2006 erwarb die Kiiniken des Kreises Pinneberg gGmbH die
heptus 79. GmbH. Die Geselischaft erhlelt den Namen MVZ Pinneberg
Betriebsgesellschaft mbH. Das Unternehmen solite ambulante Lelstungsn
zur Versorgung der Patienten in Pinneberg und im norddeutschen Raum,
im Rahmen der vertrags- und privatérztlichen Versorgung sowie der sons-
tigen arztlichen Tatigkeiten erbringen. Die Gesellschaft solite alle Geschéi-
te betreiben, die dem Geschaftszweck unmittelbar oder mittelbar dienen.
Insbesondere war die GmbH fiir alle im Zusammenhang mit dem Betrieb
eines MVZ im Sinne des § 95 Sozialgesetzbuch (SGB) V stehenden zulés-
sigen Taligkeiten, die Bildung von Kooperationenh mit ambuianten und sta-
tiondren Leistungserbringern und der Vorsorge und Rehabilitation sowie
nichtérztiichen Leistungserbringern im Bereich des Gesundheitswesen zu-
sténdig. Sie durfte andere Unternehmen gleicher Art erwerben, vertreten
oder sich an solchen Unternehmen beteiligen, Tochtergeselischaften grin-
den und Zwelgniederlassungen errichten. Damit war die Gesellschafi als
Holding flr die MVZ-Strategie der Kliniken des Kreises Pinneberg gGmbH
pradestiniert. Sitz der Gesellschaft war zun&ichst Pinneberg.

Durch Gesellschafterbeschluss wurde der Sitz am 19.05.2006 nach Wede!
verlegt. Die privatérztiiche Versorgung gehdrte nicht mehr zum Unterneh-
menszweck. Weitere 4 Monate spater zog die Geselischaft nach Uetersen.

Am 22.12.2006 kaufte die MVZ Pinneberg Betriebsgesellschaft mbH den
Vertragsarztsitz des MRS Dr. K. SRS Die Zulassung sollte
zum 01.04.2007 auf ein zu grindendes h%lgkmit Sitz in Pinneberg,
Fahitskamp 74, Ubertragen werden. Der yi sollte im MVZ ange-
stellt werden. Neben der Zulassung wurde die Immobilic Satamsssmm
RPN " der die Praxis ausgetibt wurde, Gbernommen.

Zeitgleich kaufte die Gesellschaft das Grundstiick ¥
von der Ehefrau des SERNENED FProf. A. Die Wirksamkeit des Vertrags
war urspringlich abh#ngig vom Ubergang der Kassenarztzutassung von
Prof, A, auf das MVZ. Auch diese Praxis solite kinftig im Fahltskamp 74
betrieben werden,

Am 05.03.2007 vereinbarien die Parteien, dass der Immobilienkauf unab-
héngig von der zunachst vorgesehenen Bedingung zum 01.04.2007 durch-
geflhrt wird, Prof, A, solite, wie Dr, K., beim MVZ angestellt werden, Fur
die s REEIREP Fraxis wurde ein Preis von 29.900 € vereinbart.

Am 15.05.2007 wurde der Kaufvertrag tber die immobilica S gen-
dert. Kéufer war nun die Regio Kliniken GmbH.
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Am 02.08.2007 &nderte die Befriebsgesellschaft ihren Namen in MvZ
Management GmbH. Zweck und Gegenstand der Gesellschafl wurde wie
folgt beschrieben:

nEweck der Gesellschaft ist der Betrieb und dis Steuerung von Medizini-
schen Versorgungszentren in Schleswig-Holstein und Norddeuwtschland,
Gegenstand des Unternehmans ist die Erbringung von ambulanten Leis-
tungen zur Versorgung der Patienten, insbesondere im Rahmen der ver-
tragsérzilichen Tétigkeiten, Die Geselischaft kann insbesondere alfe im
Zusammenhang mit dem Betrieb eines Medizinischen Versorgungszen-
trums im Sinne des § 95 SGB V stehenden zuldssigen Tétigkeiten, die Bil-
dung von Kooperationen mit ambulanten und stationdren Leistungserbrin-
gern und der Vorsorge und Rehabilitation sowie nichtérztiichen Leistungs-
erbringern im Bereich des Gesundheitswesens einschiiefilich des Angs-
bots und der Durchfithrung neuer &rztlicher Versorgungsformen, insbe-
sondere der integrierten Versorgung durchzufihren. Die Gesallschaft ist
berechiigl, alle Geschéfte zu betreiben, die dem Gessfischaftszweck un-
mittelbar oder mittelbar zu dienen geeignet sind. Die Gesellschaft ist im
Rahmen des Unternehmenszwecks und unter Beachiung des kommunal-
rechilich Zuldssigen berechtigf, gleichartige und &hnliche Unternehmen zu
griinden, zu erwerben, sich an anderen Unlernehmen zu beteiligen,
Zwelgniedeiassungen zu grinden und sich zur Wahmehmung ihrer Auf-
gaben Dritter zu bedienen."

Gleichzeitig griindete die MVZ Management GmbH die MVZ Pinneberg
GmbH. Zweck dieser Geselischaft ist der Betrisb eines MVZ durch eine
oder mehrere Betriebsstatten in Pinneberg. Ansonsten sind Zweck und
Gegenstand deckungsgleich mit der MVZ Management GmbH.

Am 10.10.2007 erhielt die MVZ Management GmbH den Namen MVZ
Finneberg GmbH. Die bisherige MVZ Pinneberg GmbH wurde nun MVZ
Management GmbH. Die Satzungen der Geselischaften hinsichtlich des
Unternehmenszwecks wurden getauscht. Die Stammanteile der neuen
MVZ Pinneberg GmbH wurden von der Regio Kliniken GmbH auf die MVZ
Management GmbH Gbertragen. Verrechnungstag war der 01.01.2007. Im
Gegenzug wurden die Stammanteile der altten MVZ Management GmbH
von der MVZ Pinneberg GmbH auf die Regio Kliniken GmbH dbertragen.
Aus der ehemaligen Enkelgesellschaft wurde eine Tochtergeselischaft und
umgekehrt. Samtiiche von der ehemaligen Enkelgeselischaft gehaltenen
Stammantsile an Geselischaften wurden ebenfalls mit Wirkung 01.01.2007
auf die MVZ Management GmbH Ubertragen.

MVZ Hamburg City GmbH

Die GeschaftsfGhrung der Regio Kliniken GmbH beauftragte das medizini-
sche Beratungsunternehmen H., sine Finanz- und Liquidititsplanung flr

--ein.MVZ in der Hamburger innenstadt zu erstellen. Eine Ausschreibung

dieser Dienstleistung erfolgte nicht. H.egte entsprechende Untedagen
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Ende April 2006 vor. Sie waren Grundiage fiir die Beratung im Aufsichtsrat
am 29,05.2006. Dem Aufsichtsrat wurde mitgeteilt, dass ein Grolteil der
Pinneberger Kreisangehdrigen beruflich in Hamburg tatig sei und als Pati-
enten der Regio Klinken GmbHM nicht infrage kdmen, Durch die Grindung
eines MVZ in Hamburg mit verschiedenen Fachrichtungen sei beabsich-
tigt, den Patientenstrom zu den eigenen Kiiniken zu lenken.

Der Geschaftsplan sah 8 Fachrichtungen vor, die den vorhandenen statio-
naren Medizinangeboten entsprachen. Aulerdem solite Zahnmedizin an-
geboten werden. Das Investitionsvolumen wurde auf 1,8 Mio. €, das wirt-
schaftliche Gesamtrisiko auf 240 T€ geschatzt. Das Jahresergebnis solite
ab dem dritten Jahr positiv sein. Die Ausiastungszahlen habe eine re-
nommierte Anwaltskanzlei ermittelt. Sicherheitshalber selen Abschidge
vorgenommen worden.

Nach diesen Informationen stimmten Aufsichtsrat, Hauptausschuss und
Gesellschafterversammlung der Regio Kliniken GmbH der Griindung zu.
Der Versto3 gegen das Regionalitétsprinzip (vgl. Tz. 3.2.1) wurde nicht
thematisiert,

Die Regio Kiiniken GmbH grindete am 23.11.2006 die MVZ Hamburg City
GmbH mit Sitz in Uetersen als 100%ige Tochtergesellschaft der MVZ
Pinneberg Betriebsgeselischaft mbH. Mit Wirkung zum 01,01,2007 wurde
die Stammeinlage von der MVZ Pinneberg Betriebsgesellschaft mbH auf
die MVZ Management GmbH tbertragen. Aufgabe der MVZ Hamburg City
GmbH war der Betrieb eines MVZ mit einer oder mehreren Betriebsstétien
in Hamburg. Ambulante Leistungen, insbesondere im Rahmen der ver-
tragsérztlichen Tétigkeiten, solfiten ebenfalls wahrgenommen werden.

Das MVZ wurde ab 01.01.2008 fur den Standort Balfindamm 40, Hamburg
{Europapassage), zugelassen, Die Praxisaufnahme solite 3 Monate nach
Zugang des Beschlusses erfolgen. Angestellte Arzte waren :
Dr. W. H. und die 4N Arztin Dr. A, Beide hatten zugunsten des
MVZ auf ihre Zulassung verzichtet,

Um diese Kassenarztzulassungen flir das MVZ zu gewinnen, war emeut
die Firma H. eingeschaltet worden. Sie erhielt fur die Verrmttiung der Zu-
lassung von Frau Dr. A, 17.400 €,

Bereits am 01.12.2006 wurde ein Verlrag mit Frau Dr, A. zwecks Uber-
nahme der Zulassung und der Ansteliung in dem MVZ Europapassage
spatestens zum01.10.2007 geschlossen.

in der Aufsichtsratssitzung am 22.01.2007 informierte der Geschéftsfihrer
darliber, dass das MVZ wegen erhshter Mietforderungen nicht in der
Europapassage untergebracht werde. Trotzdem liefen die strategischen
Planungen weiter. Im September 2007 wurde der Ubernahmezeitpunkt der
Zulassung von Frau Dr. A. auf den 01.01.2008 verschoben. Die zum
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01.10.2007 geplante Einstellung war nicht mdglich. Eine geeignete Immo-
bilie stand nicht zur Verfligung, der notwendige zweite Kassenarztsitz fehl-
te. Die Terminverschiebung fOhrte zu Mehrkosten, die die MVZ Hamburg
GmbH tragen musste. Insbesondere fiefen Mitarbeiter- und Mietkosten for
den weitetlaufenden Praxisbefrieb der Arztin Dr. A, an. Der Kaufprels von
45 T€ wurde wie vereinbart zum 01,10,2007 gezahit, ohne dass das vor-
gesehene MVZ bestand.

Nach vergeblicher Raumsuche entschied sich die Regio Kiiniken GmbH
doch fUr den Standort in det Europapassage. Die urspringlich vorgesehe-
ne Mietflaiche wurde haibiert. Die monatliche Miete fur das im Rohbau-
Zustand (bernommene Objekt betrug 15.236,30 € Der Mietvertrag hatte
eine feste Laufzeit von 60 Monaten mit einer einmaligen Verldngerungsop-
tion, Der Vermieter verpflichtete sich zur Zahlung der Ausbaukosten bis zu
maximal 124,740 € netto. Der Ausbau wurde wiederum der Firma H. lber-
tragen. Hierflr erhielt die H. 2008 1,2 Mio. €.

indie Mietrdume wurde auch ein volistandig ausgestatieter Operationssaal
eingebaut. Da die urspriinglich veorgesehenen Eingriffe nicht kosten-
deckend waren, wurde die Nulzung eingestellt. Zum Zeitpunkt der orti-
chen Erhebungen wurden dort kostenlos leichte gastroskopische Eingriffe
vorgenommen, da eine entgprechende Ermé&chtigung fehlte,

Die notwendige zweite Zulassung erhieit das MVZ von SEEumes
Dr. W, H. fur 150 TE. Materielle Werte wurden nicht tbernommen. Durch
die verztigerte Inbetriebnahme des MVZ wurde der Zulassungsausschuss
um das Ruhen der Zulassung gebeten. Der Antrag wurde abgetehnt, da
eine nicht aufgenommene Tatigkeit nicht ruhen kénne. Die MVZ Hamburg
GmbH kdnne jedoch einen Antrag auf Fristverlingerung zur Aufnahme der
Tatigkeit stellen, wenn sie nicht innerhalb 3 Monaten starten kénne.

Obwoh! die MVZ Hamburg GmbH ihre Tatigkeit erst ab 01.07.2008 auf-
nahm, wurde ein derartiger Antrag nicht gestelit. Die spate inbetriebnahme
hatte zur Folge, dass der seit dem 01.01.2008 bel der MVZ Hamburg
GmbH angestelite Dr. W. H, 6 Monate die vollen Bezige ohne Erbringung
von Gegenleistungen erhielt,

Die Tétigkeit von Frau Dr, A. war nur bis zum 31.03.2008 vereinbart wor-
den. Es gelang nicht, einen neuen Alilgemeinmediziner einzustelien, Daher
vermittelte der im MVZ angestelitc ¢Sl Dr. W. H, seinen Bruder
Dr. H. H., der als praktischer Arzt und Facharzt fiir Innere Medizin in eige-
ner Praxis (P t4tig war. Dr. W. H. erhielt eine
Vermittiungsgebihr von 2,700 €. Die MVZ Hamburg GmbH kaufte die Pra-
xis von Dr. H. H. fir 90 T€, Gbemahm den laufanden Mietvertrag und die
Personalkosten der Angestellten bis zum 31.12.2008 und stellte Dr. H. H,
ab dem 01.07.2008 fur 3 Monaie an.
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Da die Gefahr des Zulassungsverlusts fir die MVZ Hamburg GribH nach
wie vor bestand, kaufte sie zum 01.10.2008 die chirurgische Kassenarzt-
zulassung des Dr. P. ZESNNGNGERSNRtiRIEREnrsil Oic MVZ Ham-
burg GmbH stellte Dr. P, {lir einen Monat ein. Die Anmeidung und Zuias-
sung der Praxis erfoigte als Nebenbetriebsstatte des MVZ. -Nachdem
Dr. P. ausgeschieden war, solite Dr. W, H. stundenweise in der Nebenbe-
triebsstatte tatig werden. Hierzu kam es nicht. Die Ubemahme dieser Pra-
xis verursachte wellere erhebliche Kosten. Fiir Miet- und Servicevertrédge
bestanden monatliche Zahlungsverpflichtungen von (ber 11 T€ bis zum
30.,06.2011. Um zumindest den Kassenarztsitz parscmell zu besetzen,
wurde ab 01.10.2008 S R
& cingestelit. Die vakante SteIEe von Frau Dr. A, nahm zeﬂgietch der
Facharzt fir innere Medizin Dr. 8. ein.

Den erheblichen Personal-, Sach- und Investitionskosten der MVZ Ham-
burg GmbH stehen kaum Eribse gegenliber, im 1. und 2. Quartal 2009
wurden flr alle Leistungen nur Eritse von 15.400 bzw, 15.100 € erzielt.

Normalerweise verfigt eine durchschnittliche Arztpraxis im Quartal {iber
ca. 1.B00 bis 1.900 Abrechnungsscheine. Daftir erhdlt sie etwa 100 bis
120 T€ von der Kassenarztlichen Vereinigung, Das MVZ Hamburg City
GmbH konnte in den ersten beiden Quartalen nur insgesamt 1.100 Schei-
ne abrechnen.

Der Wert pro abgerechnetem Schein war um 30 € niedriger als bef der
durchschnittlichen Arztpraxis,

Angesichts der hohen laufenden Veruste entschloss sich die Regio Kiini-
ken GmbH bereils Anfang 2009, sich von der Hamburger Dependance zu
trennen. Im Friihjahr 2009 wurden Verhandiungen mit dem Unfailkranken-
haus Boberg Uber eine mdgliche Kooperation gefiihrf, Der Aufsichtsrat
wurde am 31.03.2009 tber die Jahresabschiiisse 2008 unterrichtet. Da die
MVZ-Sparte erhebliche Veruste produzierte, sprach sich der Aufsichisrat
fir den schnellen Verkauf der MVZ Hamburg City GmbH aus. Durch Be-
schitisse vom 02.08, und 23.07.2009 wurde die Geschaftsfihrung vom
Aufsichtsrat ermachtigt, zun#échst bis zu 50 % der GmbH zu verkaufen.

Bewertung
Das Chaos bei Grindung und Betrieb dieses Tochterunternehmens war

beispialios.

Innerhalb eines Dreivierteljahres wurden 4 Arzisitze gekauft, Arbeitsvertré-
ge mit 8 Medizinern {von denen 3 noch tatig sind} geschlossen. Eine ge-
kaufte Nebenbetriebstatte blieb ungenutzt und fur 2 weitere Qbjekie wur-
den Personal- und Sachkosten getragen.
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Die Planung der H. war keine belastbare Grundlage fir Investitionen von
1,8 Mio. €. Die in dieser Héhe bis zum 31.12.2008 investierten Mitte! wur-
den nicht wie vorgesehen fir 8, sondern nur fir 3 Facharztsitze ausgege-
ben. Die vorausgesagten Einnahmen von 2,37 Mio. € in 2008 betrugen
tatséchlich ledigiich 246 T€, ein Zehntel des prognostizierten Werts, Der
angekindigte Jahresgewinn von 348 T€ wurde zu einem Fehlbetrag von
1,2 Mio, €.

Neben der unzureichenden und falschen Planungsgrundlage fuhrten auch
die Handlungen der Regio Kliniken GmbH zu diesem finanzielilen Debakei,
Obwohi es sich frihzeitig als schwierig erwies, den erforderlichen zweiten
Kassenarzisitz zu erwerben, wurde das Projekt Europapassage gestartet,
Um die notwendigen Kassenarztzulassungen zu erhalten, wurde jede For-
derung der verkaufenden Arzte akzeptiert. Ob die Fachrichiungen zu-
einander passten und ob sie dauerhaft besetzt werden kdnnten, wurde
nicht gepriift. Das Beteiligungsmanagement der Regio Kiiniken GmbH war
uberfordert und verlor sich in Kleinigkeiten. Die angesteliten Arzte bemiih-
ten sich nur kurz, die Patientenzahl! zu steigern.

Die MVZ Hamburg City GmbH war gegeniiber der Kreisverwaitung und
dem Kreistag nur als Vorratsgeselischaft gegriindet und so genehmigt
worden. Informationen @ber eine Inbetriebnahme gab es nicht. Daher
unterblieb auch die Unterrichtung der Kemmunalaufsicht.

Die MVZ Hamburg City GmbH hatte aus Griinden des Regionalitatsprin-
Zips nicht gegrindet werden diifen. Ein wirtschaftlicher Betrieb ist ange-
sichts der geschiossenen Vertrage nicht mogiich, Gewinner war u. a. die
Firma H., die neben der Provision flir die Vermittlung einer Kassenarztzu-
lassung, dem Henorar fiir die Planung auch noch 1,2 Mio. € fiir die Aus-
stattung des MVZ erhieft. Die Zahlung von Vergiitungen an Arzte, ohne
dass diese tatig werden missen, ist gegen jedes Wirtschaftlichkeitsgebot.
Die MVZ Hamburg City GmbH strahlte wihrend der drtlichen Erhebungen
des LRH eine graflte Ruhe aus. Patienten waren nicht vorhanden,

Wirtschaftliche Entwicklung der Medizinischen Versorgungszentren

Die als Holdinggesellschaft fungierende MVZ Management GmbH hatte
2007 mit allen MVZ-Gesellschaften Beherrschungs- und Ergebnisabfih-
rungsvertrage abgeschlossen.

Die Erfolgs- und Finanzplanung erstelite das Betelligungsmanagement der
Regio Kiiniken GmbH. Die Planzahien fir die Jahre 2007 bis 2010 wurden
zuletzt im April 2008 aktualisiert, Diese Zahlen wurden intern und extern
zu informationszwecken genutzt. Die durchgéinglg positiven Planzahien
hatten mit der Realit4t nichts zu tun. Durch die Umbenennung einzelner
MVZ sind Vergleiche erschwert. Grundlage der folgenden Tabellen sind
die testierten Jahresabschiisse sowie die Hochrechnungen des Control
lings.
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Tabelle 8: Jahresergebnisse der Medizinischen Versorgungszentren

In Euro
2007~ 2008* 2008 2009
MVZ Plnneberg -3.768,23 -562,323,25 -472.699,91 -522.222 69
MVZ Nordersiedt -26.789,24 -470.372,11 -421.472,68 -260.906,23
MVZ Hamburg City -1.013,569 -499,247.73 -446,260,68 -888.978,85
MVZ Uetersen*** ~7.318,12 ~7.318,12 -103.895,98
MVZ Itzehoe City*** -112.42483 ~70.636,62 -227.017.43
MVZ Elmshorm*** -109.633,90 -109.580,85 -260.640,16
4. M2+ -5.716,897 -5.716,97 0,00
gesamt -31.507,06 ~1.767.036,91 | -1.533.605,92 | -2.364.565,44

*  aus Jahresabschluss

** aus Controliing-Bericht

“** 2008 in Betrieb gegangsn

Die Zahien zeigen, dass alle MVZ nur Veriuste produzierten, die vom Ge-
samtkonzern getragen werden mussten, Nur die Konten-Clearing-Kon-
struktion schitzte die Gesellschaften vor der Insolvenz. Durch die schnel-
len Neugrindungen in diesem Bereich war es fir die Aufsichtsgremien nur
schwer moglich, aufgrund von Ergebnismeldungen einzugreifen. Als erste
Zahlen zur Verfiigung gestellt wurden, waren bereits hohe Verluste ent-
standen. Die Verluste kdnnen von den MVZ nicht aus eigener Kraft aus-
geglichen werden.

Tabelle 9: Personalkostenentwickiung in Medizinischen Versor-
gungszentren in Euro

2007 2008~ 2008 2009
MVZ Pinneberg 99.187,18 704.163,12 720.431,56 955.746,45
MVZ Norderstedt 76.724,25 655.060,73 669.575,89 £68.780,29
MVZ Hamburg City 284.179.28 293.581,47 523.215,79
MVZ Uetersen™* 676,13 676,13 709.469,87
MVZ lizehoe City*** 97.587,44 155.979,92 356.249,33
MVZ Eimshorn*** 69.491,90 70.155,85 302.456,40
_gesamt 175.911,43 | 1.811.178,60 | 1.910.400,82 | 3.515.918,13

*  Bus Jahresabschiuss
** aus Controfling-Bericht
“** 2008 in Betrieb gegangen

Die Entwickiung der Personalkosten entspricht der Ubernahmepolitik der
Regio Kliniken GmbH. Wenn eine Kassenarztpraxls gekauft wurde, wurde
das dort tatige Personal regelmaiig zu den bisherigen Konditionen tiber-
nommen. Synergieeffekte wurden nicht genutzt. Das nichtérztliche Perso-
nal spielte bei den Personakosten eine untergeordnete Rolle. Dafr lieen
sich die ehemals selbststéindigen Arzte den Verzicht auf die eigene Praxis
groiziigig honorieren. Die Vergltungen standen in keinem Verh&ltnis zu
den von ihnen erwirtschafteten Erragen. Dies wird auch durch die Perso-
nalkostenquoten (Personatkosten im Verhéitnis zu den Ertragen) deutlich.
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Tabelie 10: Personalkostenquote

2007 2008* 2008* 2009
MVZ Pinneherg 62,84 % 97,72 % 100,68 % 121,22 %
MVZ Norderstedt 64,93 % 75,20 % 78,04 % 6947 %
MVZ Hamburg City 0% 141,84 % 146,58 % 212,49 %
MVZ Uelersen** 0% 0% 0% 72,45 %
MVZ ltzehoe City*** 0% 122,23 % 62,47 % 122,73 %
MVZ Elmshorm*** 0% 194,04 % 197,02 % 184,62 %
| gesamt 57,38 % 94,94 % 92,78 % 102,48 %

*  aus.Jahresabschluss
**  gus Controlling-Bericht
*** 2008 in Beirieh gegangen

2009 deckten die Gesamteririge nicht einmal die Personalkosten in der
MVZ-Sparte. Es war unverantwortlich, nicht spatestens nach dem Jahres-
abschluss 2008 Gegenmafinahmen einzuleiten..

in diversen Finanz- und Liquiditdtsplanungsunterlagen fir die Aufsichts-
gremien und Banken wurden die tats#chlichen Zahlen nicht genannt, Aus
diesen Papieren ergibt sich regeimé&flig eine Personalkostenquote um
70 %.

Auch die Gewinnermittlungsunteriagen der ehemals selbststéndigen Arzte
wiesen Quoten zwischen 55 und 75 % aus.

Tabelle 11: Ertragsentwicklung ... Personalkostenentwickiung der
Medizinischen Versorgungszentren

{ - 2007 | 2008 2008 2009*
MVZ Pinneberg Ertridge 167.837,28} 720.556,16 715.6580,72 788.442 37
! Personaikosten 98.187,18 704.163,12 120.431,56 955,148 45
Differonz £8.650,14 16.393,04 -4.880,84 «187.304,08
MVZ Norderstedt  [Erréige $18.160,81 B71.0B2.86]  858.028,74 852.717,13
Personalkosten 76.724,25 £55.080,73 £69.575,89 668.780,29/
Difterenz 41,435,606 216.002,43 188.462,86 293,936,84;
MVZ Hamburg City {Edrage 30.55¢,03 200:349,90 200.291,70 246.229,58
Personalkoster: 204.176,28 203.581.47 523.218,79
Rifferenz ) 311.560,83 -83.828,38 -§3.288,77 -276.986,24
MVZ Uetersen**  [Enréige : .10 78.218,02
Personalkosten 676,13 676,13 700.468,87
Ditferenz £76,03 576,12 269.748,16
MVZ itzehoe City** |Errdge 79.842,32 249.671,83 280.269,74
Personaikosten 87.587,44 155.978,92 356.249,33
Difforanz -17.745,12 53.681,91 65,978,594
MVZ Elmshom*™*  {Erréige 35.812,33 35.608,12 163.911,76
Personatkosten 68.481,90 70.155,85 30245640
Differenz -33.678,57 -34.547,73] +138,644,64
Gosamt Eririge 306.549,13]  1.807.643,67] 2.059.451,11 3.430.788,60
Personatkostan 176811451 1.811.178.60] 1.910.400.82;  3.516.918,13
Diferenz 130.637,70 §5.465,07 148.760,29 +£5.129,63

*  aus Jahresabschluss
** aus Controling-Bericht
** 2008 in Befrieb gegangen
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3.5

3.6.1

Diese Gegenlbersteliungen verdeutlichen die mangethafte Finanzsituation
der MVZ-Sparte. Die steigenden Erldse konnten die ebenfalls steigenden
Personalkosien nur bis 2008 knapp decken. Ab 2009 war das nicht mehr
mdglich.

Service-Sparte
Pinneberg Textil-Service GmbH

Die Pinneberg Texti-Service GmbH (PTS) dient der Sichersteliung von
Versorgungs-, Entsorgungs-, Reinigungs-, Service- und Managementieis-
tungen fUr Krankenhduser, insbesondere fir die Gesundheitseinrichtungen
der Regio Kiiniken GmbH. Gesellschafter sind die Regio Kliniken GmbH
mit 51 % und die Berendsen GmbH mit 49 %,

Am 30,05.2005 wurde die Gesellschaft als heptus 68. GmbH gegrindet.
Mit notarieilem Kaufvertrag vom 11.11.2005 wurden 51 % der GmbH von
der Kliniken des Kreises Pinneberg gGmbH und 49 % von der Firma
TEX-RENT aus Rostock erworben. Gleichzeitig wurde die Gesellschaft in
Pinneberg TEX-RENT Service GmbH umbenannt. Bereits ab 01.10.2005
galt ein Dienstleistungsrahmenvertrag zwischen der Kliniken des Kreises
Pinneberg gGmbH und der PTS dber die textile Vollversorgung der Klini-
ken Eimshorn, Pinneberg und Wedel,

Der Minderheitsgeselischafter TEX-RENT musste am 26.05.2006 Insol-
venz anmelden. In sinem Zwischenabschiuss vom Mai 2006 wies die PTS
einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag von 200.548,17 €
aus. Ursache war die nicht kostendeckende Kalkulation der Wéscheleis-
tungen. Um eine Uberschuldung der PTS zu vermeiden, gab die PTS eine
Rangriickirittserkisrung ab. Gieichzeitig zog die Gesellschafterversamms
lung der PTS den Geschaftsanteil der TEX-RENT GmbH von 12.250 €
(49 %) zurlick. Dieser Anteil wurde der PTS zugeordnet. Somit ist im Han-
delsregister neben der Klinikmutter auch das Tochterunternehmen als Ge-
sellschafler genannt.

Die PTS und die zur Regio Klinlkken GmbH umfirmierte Kliniken des Krel
ses Pinneberg gGmbH vereinbarten am 18.08.20086, dass der bisherige
Dienstleistungsvertrag aufgehoben und ein neuer Dienstleistungsverirag
abgeschlossen wird. Zu diesem Zeitpunkt hatte sich die Regio Kiiniken
GmbH jedoch schon mit einer anderen Firma geeinigt. Mit Vertrag vom
31.05.2006 war die textile Vollversorgung der Firma Berendsen ibergeben
worden. Ab 01.09.2006 dbemahm die PTS diese Aufgaben (iber den
Dienstleistungsvertrag. Der Vertrag l&uft bis zum 31.05.2011 und verién-
gert sich um jeweils 12 Monate, wenn er nicht vertragsgerecht gekindigt
wird.
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3.5.2

Ab 13.09.2006 beteiligte sich die Berendsen GmbH mit einem Anteil von
49 % an der PTS. Seitdem heifit die Gesellschaft Pinneberg Textil-Service
GmbH {(PTS).

Ein férmliches, notwendiges Vergabeverfahren wurde umgangen. Hatte
die Firma Berendsen direkt nach ‘der Einziehung der Stimmanteile des
vorherigen Mitgesellschafters TEX-RENT dessen Anteile tibernommen,
wire eine europaweite Ausschreibung dieser Dienstleistung notwendig
gewesen. Auch wenn die Einbindung eines privaten Waschereiunterneh-
mens richtig gewesen ist, ist die Umgehung des Vergaberechts durch eine
dem Krels Pinneberg gehdrende GmbH nicht akzeptabel.

Pinneberger Kliniken Servicegesellschaft mbH

Die Pinneberger Kliniken Servicegesellschaft mbH (PKS) besteht seit dem
23.03.2006. Sie erbringt primar administrative und technische Dienst- und
Serviceleistungen aller Ant, die zur Verwirklichung- der satzungsgemafien
Zwecke der Gesundheitseinrichtungen der Regio Kliniken GmbH notwen-
dig sind. Fir externe Kunden kann die PKS ebenfalls tatig werden.

Zwischen der Regio Kiiniken GmbH und der PKS besteht ein Dienstieis-
tungsvertrag. Dieser wurde am 18,10.2006 rtckwirkend zum 01.01.2006
geschlossen (vgl. Tz.3.3.1).

Zunachst war ein Stundensatz von 14,80 € vorgesehen. Der sollte an die
Entwickiung der Personal- und Sachkosten angepasst werden. Bereits
3 Wochen nach Vertragsschluss solite die Berechnung des Entgelts nach
den tatsdchlich angefallenen und gebuchten Vollkosten der PKS geman
GuV erfolgen. Zur Liquiditétssicherung bzw. ais Gewinn wurde zusétziich
eine Pauschale von 2 % vereinbart. Daher weist die Erfolgs- und Finanz-
planung der Gesellschaft immer einen leichten Uberschuss bei voller
Eigenfinanzierung aus dem operativen Cashflow aus.

Die PKS ist vertraglich in der Oblichen Weise, das heifit Teilnahme am
Konten-Clearing durch Abschiuss eines Beherrschungs- und Ergebnisab-
fihrungsvertrags, an die Regio Kiinikken GmbH gebunden.

Mit der elgenen Service-GmbH folgte die Regio Kiiniken GmbH einem
Weg, den viele Krankenh#user gewihit haben, Wihrend das bei Anderen
zu sinkenden Personalkosten flihrte, weil im ausgelagerten Bereich eige-
ne, niedrigere Tarife gelten, war das in der PKS nicht der Fall. Fur die Be-
schéftigten der PKS gilt das bisherige Tarifrecht weiter.

Wirtschaftliche Vorteile gibt es daher fur die Nutzer der PKS nicht. Durch
die vereinbarte Pauschale von 2 % sind die Dienstleistungen fir die Regio
Kliniken GmbH teurer als zuvor.
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3.5.3

3.5.4

Pinneberger Parkpiatz Service GmbH

Zur Verbesserung der unbefriedigenden Parkplatzsifuation an den Stan-
dorten Pinneberg und Elmshorn wurde 2006 eine Beteiligungsgeselischait
fur den Betrieb von eigenen Parkhdéusern geplant. Die Geschéfisfihrung
ging von einem Investitionsvolumen von 2,709 Mio. € aus. Der Aufsichisrat
stimmte am 28.05.2006 zu, da die dargestellten Erldse sowohi die Finan-
zierung, als auch die Sach- und Personalkosten deckien, Die Geselischaf-
terversammlung stimmte am 29.06.2006 ebenfalls zu.

Am 13.08.2006 erwarb die Regio Kiiniken GmbH die 84. HANSA Vermg-
gensverwaltungsgesellschaft mbH. Der Name wurde in Pinneberger Park-
platz Service GmbH (PPS) gesindert. Erst 18 Monate spater wurde die Zu-
stimmung des Kreistags eingehoft, da die inzwischen tber die Existenz der
PPS& informlarte Kommunalaufsicht entsprechende Unterlagen forderte.

Neben dem {blichen Finanzierungs-Dienstielstungs-Rahmenvertrag und
dem Geschaftsbesorgungsvertrag besteht noch ein Pachtvertrag zwischen
der Regio Kiiniken GmbH und der PPS,

Regio Arbeitsmedizin und Service GmbH

Adleingeselischafterin der Regio Arbeitsmedizin und Service GmbH (RAS)
ist die Regio Klintken GmbH. Die RAS erbringt Dienstleistungen in den Be-
reichen Arbeitsmedizin, Sicherheitstechnik, Hygiene, Brandschutz sowie
sonstige damit in Zusammenhang stehende Leistungen. Leistungsempfén-
ger sind neben der Eigentimetin und deren Tochterunternehmen externe:
Critte. :

Dem Aufsichtsrat wurde am 23.07.2007 eine Wirtschafilichkeitsbetrach-
tung fir die Jahre 2008 bis 2010 vorgelegt. Das wirtschaftliche Risiko wur-
de mit 14.728 € als sehr gering bezeichnet, Die einzusteliende Arztin wir-
de einen Grofteil ihrer Kunden mitbringen. Begriindet wurde die Errich-
tung einer eigenen Tochtergesellschaft mit einer anscnsten drohenden
Mehrwertsteuerpflicht der Konzernmutter. Diese duiftigen Ausfithrungen
reichten fur die einstimmige Zustimmung des Aufsichtsrats. Die Grindung
der RAS erfolgte am 02.08.2007, Hauptausschuss und Kreistag wurden
erst am 31.10, baw. 14.11.2007 um die nachirégliche Zustimmung gebe-
ten. Die bereits volizogene Griindung der Geselischaft wurde mit der not-
wendigen Personalanwerbung und der Vernmeidung von Risiken bei der
Kundenakquisition begriindet,

Dem Aufsichtsrat wurde eine andere Wirtschaftlichkeitsberechnung vorge-
legt als den anderen Gremien, Dies hing mit der Leistungsausweitung der

‘Gesellschaft zusammen, Beide Berechnungen gingen ab 2009 von positi-

ven Ergebnissen aus. Bereits 2008 wurde ein Jahres(iberschuss vor Ge-
winnabfiihrung erreicht.
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3.6

3.6.1

3.6.1.1

Die verspétete Unterrichtung der Gremien ist nicht akzeptabel. Da schon
ein erheblicher Aufwand angefallen war, war eine Zuslimmung fast
zwangsléufig. Bel Ablehnung und Riickabwickiung der RAS wiren neben
den allgemeinen Kosten auch mégliche Regressanspriiche aus bereits
abgeschiossenen Dienstleistungsvertrdgen mit Externen auf die Regio Kli-
niken GmbH zugekommen. Trotzdem verwundert es, dass die Gremien
diese Vorgehensweise hinnahmen.

Pflegeeinrichtungen
Regio Alten- und Pfiegeheim Haus Elbmarsch GmbH

Die stationdre und ambulante Pflege der Regio Kiiniken GmbH ist in der
Regic Alten- und Pflegeheim Haus Elbmarsch GmbH zusammengefasst.
Die Geselischaft besteht seit November 2006. Alleingesetischafterin ist die
Regio Kliniken GmbH. Die Gesellschaft betreibt seit dem Jahr 2007 das
Alten- und Pflegeheim Haus Eibmarsch, das Therapiezentrum Haus
Roland und die Reglo Aktiv-Pflege GmbH. 2008 kam noch das Altenzen-
trum Kummerfeld dazu. Die GeschaftsfOhrung der Gesellschaft Gbemah-
men bei der Griindung der medizinische Direktor und der Geschafisfihrer
der Regic Kliniken GmbH.

Die GmbH erzielte folgende Jahresergebnisse:

Tabelle 12: Jahresergebnisse der Regio Alten- und Pfiegeheim Haus
Elbmarsch GmbH in Euro

Jahr Ergebnis

20086 -8.320,29
2007 -16.322,65
2008 -3.385.420,25
2008 (HR Berichtswesen 11/08) -2.839.114,98
insgesamt -6.248.178,17

Haus Efbmarsch und Therapiezentrum Haus Roland

Haus Elbmarsch

Gemal Vertrag vorn Dezember 2008 wechseite der Geschéftsbetrieb des
Alten- und Pflegsheims Haus Elbmarsch von der Stadt Elmshorn zum
01.01.2007 zur Regio Alten- und Pflegeheim Haus Elbmarsch GmbH. Die
Geschéfisieitung der Regio Kiiniken GmbH bemiihte sich zundchst, die
immobilie von der Stadt Elmshomn zu kaufen. Da diese ablehnte, wurde le-
digiich der Wechsel des Geschéftsbetriebs des Alten- und Pflegeheims
Am Sandberg 102 vereinbart,

Am 01.01.2007 hatte das Haus Elbmarsch 180 Pflegepidtze. Der Ge-
schéftsbetrieb wurde chne Aktiva und Passiva (iberfragen. Bis zur inbe-
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triebnahme des von der Regio Kiiniken GmbH gepfanten Neubaus wurde
mit der Stadt Elmshorn eine Nutzungsiberlassung des Geb#udes
Am Sandberg geschlossen. Die Nutzungsgebihr betrug 9,05 € pro Tag
und Bewohner, Dieser Betrag entsprach dem damals geltenden Invesiiti-
onskosiensatz. Im Gegenzug Gbernahm die Stadt Elmshorn die Betriebs-
kosten des Geb&udes. :

Die mit der Stadt Eimshorn bestehenden 108 Arbeitsverhilinisse wurden
von der Regio Kliniken GmbH gem#f § 613 a Blirgeriiches Gesetzbuch
Ubemommen. Die Altersvorsorge fiir die Mitarbeiter zahite die Regio Kiini-
ken GmbH weiter.

Laut Quantalsbericht der Heimleitung zum 30.06.2006 waren 176 Platze
belegt. Davon entfielen 14 % auf die Pflegestufe 0. Fir das erste Halbjahr
2006 wurde ein Verlust von 192 T€ ausgewiesen.

Die Stadt Elmshorn beauftragte Anfang 2006 eine Unternehmensberatung
mit der Erstellung eines Gutachtens (ber die wirtschaftiiche Situation des
Heims. Der Gutachter schlug eine betriebswirtschaftiiche Verselbststandi-
gung (Umwandiung in eine GmbH) vor, Er forderte die Einfihrung moder-
ner betriebswirtschaftlicher Strukturen, Das Gutachten weist auf Méngel

-an der Geb&udesubstanz sowie einen erheblichen Investitionsstau hin,
Letztlich wurde vorgeschiagen, den Betrieb nur zur Hilfte in einem
sanierten, ausgebauten bestehendem Gebaudeteil weiterzuftihren, Fir die
andere Hélfte sei ein Neubau mit 90 Betten sinnvoll. Die investitionen wur-
den mit 12,6 Mio. € angegeben.

Der Gutachter hielt ein Pflegeheim mit 120 Platzen fur ausreichend. Die-
se Plalze waren in dem bestehenden Einzugsgebiet ausgelastet. Diese
Einschatzung wurde auf Bitte der Bargermeisterin der Stadt Elmshomn
nicht in das Gutachten aufgenommen. Bei den Verkaufsgesprachen mit
der Regic Klinken GmbH sei diese Einschitzung der Geschéftsfihrung
der Regio Kiiniken GmbH aber mitgeteiit worden.

Der Aufsichtsrat der Regio Kliniken GmbH stimmte dem Erwerb des Ge-
schaftsbetriebs und dem geplanten Neubau am 20.11.2006 =zu. Laut
Aufsichtratsprotokofl wurde die Ubernahme durch die Regio Kiiniken
GmbH mit der nicht fallig werdenden VBL11.Ablésung von 6 Mio. € be-
griindet. Diesen Betrag hitte jeder nicht éffentliche Anbieter zahlen mis-
sen.

Fir den geplanten Neubau mit 180 Plitzen genehmigte der Aufsichtsrat
Investitionen von maximal 12 Mio. €. In der Aufsichtsratssitzung stelite der
kaufménnische Leiter des Klinikum Pinneberg auch den Businessplan fiir
das Alten- und Pilegeheim vor. Es wurde mit einer Steigerung der Pflege-
sétze und des Investitionskostensatzes gerechnet, Die Auslastung solite

Bl Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander,
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bis 2009 kontinuierlich auf 96 % steigen. Daneben war auch eine hthete
Belegung in den Pflegestufen 2 und 3 vorgesehen. Folglich soflie sich das
Jahresergebnis von 450 T€ Defizit in 2007 zu einem Uberschuss von
411 T€ in 2009 entwickeln.

Die europaweite Aufforderung zur Teilhahme am Vergabeverfahren fir

den Neubau erfolgte Anfang Januar 2007. Das Vergabeverfahren wurde

als Verhandlungsverfahren mit Offentlichem Teiinahmewettbewerb nach

§ 3a Nr. 1d der Verdingungsordnung fur Bauleistungen Teit A durchge-

fuhr, Ein Verhandlungsverfahren ist gema § 3a Abs. 7 Nr. 5 a-c der Ver-

dingungsordnung fur Bauleistungen Teil A nach &ffentlicher Bekanntma-

chung zuléssig, wenn

« bei einem Offenen Verfahren oder Nichtoffenen Verfahren keine an-
nehmbaren Angebote abgegeben worden sind ...,

« die betroffenen Bauvorhaben ... nicht mit dem Ziel der Rentabilitiat oder
der Deckung der Entwickiungskosten durchgefiihit werden,

« im Ausnahmefall die Leistung nach Art und Umfang ... nicht eindeutig
beschrieben werden kann, sodass eine einwandfreie Preisermitiiung
zwecks Vereinbarung einer festen Veergiitung méglich ist,

Nach Ablauf der Bewerbungsfrist am 20.02.2007 erhielten 4 Firmen eine
konkrete Baubeschreibung fur ein Altenheim mit 180 Platzen inklusive der
fnneneinrichtung. Gleichzeitig solite ein Angebot fir den Bau mit 240 Plat-
zen und einer zusstzlichen Tageskiinik bis zum 16.03.2007 abgegeben
werden.

3 Firmen gaben ein konkretes Angebot ab. Die Angebote fir den Bau von
180 Plitzen beliefen sich auf 14.220.033 €, 14.423.847€ und
18.540.306 €. Die Regio Kiiniken GmbH flihite mit 2 Firmen Ende Marz
2007 Verhandlungen. Anschiiefiend &nderte die Regio Kiiniken GmbH das
Lelstungsverzeichnis, Die [nneneinrichtung sollte vom Auftraggeber eigen-
verantworilich vergeben werden. Die beiden Firmen gaben anschiiefiend
neue Angebote flr den Bau eines Alten- und Pflegeheims fur 240 Bewoh-
ner inklusive einer Tagesklinik ab, Die Firma A, bot den Bau fur
13.095.173 €, di¢ Firma O, flr 12.969.961 € an.

Am 18.04.2007 erhiglt die Firma A. den Auftrag zum Neubau des Alten-
und Pilegeheims Haus Elbmarsch in der Agnes-Karl-Allee in Elmshorn.
Der Aufirag sah 240 Baftan und eine Tagesklinik for 13.383.921,67 € vor.
Am 15.05.2007 wurde der Gesamtpreis aufgrund eines Nachtragsange-
bots vom 08.05.2007 auf 13.622.6680,17 € angehoben. Am 15.11.2007
wurde die Finma A, mit der Lisferung der inneneinrichtung im Wert von
1.497.661 € beauftragt. Dem Aufirag belgefligt war die Kalkutation der
Regio Kliniken GmbH, die von Gesamtkosten fr die Errichiung des Hau-
s&s Elbmarsch von 17.233.056,46 € ausging.

Fir diesen Neubsu erhielt die Regio Kliniken GmbH einen Kontokorrent-
kredit von der Sparkasse Stdholstein. Der Kreditvertrag vom 17.10.2007
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belief sich auf 17 Mio. € zu einem Zinssatz von 5 % bis zum 31,12.2008.
Die Finanzbuchhaltung legte diesen Kreditvertrag unter dem Titel ,wg.
Haus Elbmarsch" ab. 2007 und in den ersten 4 Monaten 2008 wurden
16 Mio. € dieses Kredits in Anspruch genommen.

Erst in der Aufsichtsratssitzung vom 25,02.2008 beantragte die Geschafts-
fuhrung der Regio Klinlken GmbH die Bettenaufstockung von 180 auf
240 Platze. Der Erhsshung des Investitionsvolumens von 12 auf 17 Mio. €
solite der Aufsichtsrat ebenfalls zustimmen, Der Prokurist der Regio Kiini-
ken GmbH erklarte, dass sich das wirtschafiliche Risiko durch die weiteren
Pidtze nicht dndere, Laut Protokoll duBerte ein Mitglied des Aufsichtsrats
den Wunsch, dass bei Investitionen dieser Gréenordnung kiinftig vorab
wirtschaftiiche Berechnungen vorgelegt werden.

In einern Schreiben des Aufsichtsratsvorsitzenden vom 04.03.2008 wurde
die Finenzierungsplanung fir den Neubau mit 240 Plitzen erldutert. Bei
einer Austastung von 80 % wlrden Erlitse von 6.733.178 € geplant. Die
Erigse enthielten auch Elnnahmen fir Investitionen von 1.374.802 €. Da
die Kosten mit 6.892.560 € angegeben wurden, ergab sich ein Jahresfehl-
betrag von 159,383 € flr das Jahr 2008. Dieser Betfrag ist auch in der
Wirtschaftsplanung fir das Jahr 2008 enthallen, die dem Kreis vorgelegt
wurde,

Die Finanzierung des Neubaus solite Gber die Einnahmen der Investitions-
kostenpauschale erfolgen. Die Regio Kliniken GmbH sollte das Geb&ude
erstelien, finanzieren und dann an die Alten- und Pflegeheim Haus Elb-
marsch GmbH vemieten. Es wurde eine Jahresmiete von 1.487.750 €
vereinbart. Der Mietzins soifte ebenfalls Uber die Einnahmen aus dem In-
vestitionskostensatz finanziert werden. Mit einer Auslastung von 90 %
wurde mit jahrlichen Einnahmen von 1.516.320 € gerechnet,

Haus Roland

Im Oktober 2007 erwarb die Regio Klintken GmbM aus der Insolvenzmas-
sg des Therapiezentrums Haus Roland in Wedel den Gesché&ftsbetrieb fur
35,700 €. Es handelte sich um ein Zentrum fir neurologische Schwerst-
pflegefélie der sogenannten ,Phase F*, Als ,Phase F* werden neurologi-
sche Behandlungsfaile bezeichnet, wie z, B, Wachkomapatienten. Das
Krankenhaus Eimshom hat keine neurologische Fachabteilung. Im
November 2007 wurden im Haus Roland 25 Patienten der héchsten Pfle-
gestufe betreut. Die Regio Kliniken GmbH verband mit diesem Kauf die
Absicht, die Patienten im M#rz 2008 von Wedel nach EImshorn zu verle-
gen. Nach dem Mietvertrag vom 13.03.2008 richtete die Regio Alten- und
Pflegeheim Haus Elbmarsch GmbH 80 Platze fir den ,Phase F“.Bereich
im Haus Elbmarsch ein.

Im Mérz 2008 wurde das neue Gebaude zur Nutzung bergeben. 130 Be-
wohner zogen in das Gebdude ein, Der Jahresabschliuss 2008 nannte aine
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durchschnittiche Belegung von 70,1 %. Bereits im September 2008 wurde
von einem Jahresergebnis von -2,394,377 € ausgegangen.

Zum 01.04.2009 schioss die Regio Alten- und Pflegeheim GmbH mit den
Kostentrdgern eine neue Vergltungsvereinbarung for 150 Pistze ab.
Aulierdem standen 27 Pldtze fdr ,Phase F"-Patienten zur Verfligung. Die
Auslastung der 177 Platze betrug 2009 75 %. Bezogen auf die gebauten
240 Piatze betrug die Auslastung lediglich 57 %. Im November 2009 wur-
de von einem Jahresveriust von 1,648,050 € ausgegangen.

Ab 01.07.2009 schloss die Regio Privatkliniken GmbH mit der Regio Alten-
und Pflegeheim Haus Elbmarsch GmbH einen Untermietvertrag. Danach
nutzt das Haus Elbmarsch eine Flache, die vorher 62 Pflegepldtzen ent-
sprach.

Das ehemalige Gebdude des Hauses Elbmarsch Am Sandberg verkaufie
die Stadt Eimshorn flr 400 T€ an das Deutsche Rote Kreuz. Das Deut-
sche Rote Kreuz fithrte Renovierungsarbeiten durch und betreibt dort zur-
zeit ein Altenheim mit 60 Platzen.

Die Stadt EiImshorn wollte das Gebaude der Tageskiinik mieten. Dort sollte
eine Schule fur die im Krankenhaus Elmshorn behandeiten Jugendlichen
der Psychatrie betrieben werden, Diesen Vorschlag lehnte die Regio Klini-
ken GmbH ab.

Die neurologische Pflegestation wurde 2010 geschlossen,

Bewertung

Durch die Ubernahme des Geschaftsbetriebs des Hauses Elbmarsch
wandte sich die Regio Kiiniken GmbH einem neuen Geschéftsfeld zu. Die
Neubauplanung mit direkter Anbindung einer Pflegeeinrichtung an ein
Krankenhaus ist mit erheblichen wirtschaftiichen Risiken verbunden. Das
gegenilber dem Aufsichtsrat vertretene Argument, & Mio. € VBL-Abldsung
kinnten bei dem Kauf gespart werden, war faisch. Jeder andere K&ufer
hétfe den Tarifvertrag auch weiterfhren kénnen. Eine Abldsung der VBL
wére dann auch nicht failig gewesen,

Die Aufstockung auf 240 Betten war nicht erforderlich und damit unwirt-
schaftiich. Die Unternehmensberatung empfahl der Stadt Elmshorn eine
Reduzierung der Pititze. Auch die Stadt Eimshorn riet der Regio Kliniken
GmbH, das Angebot zu verringern.

Der zuséaizliche Kauf des Therapiezentrums Haus Rofand in Wedel recht-
fertigte die Kapazitdtsausweitung nicht. Bei den Patienten des Hauses
Roland handelte es sich um neurologische Pflegefalle, die in der Regel
durch Angehotrige mit betreut werden. Es war nicht zu erwarten, dass die
Angehtrigen dieser Pflegebedarftigen einer Verlegung in das weiter ent-
fernte Elmshom zustimmen. Der Patientenstamm des Hauses Roland war
bereits durch die insolvenz stark reduzient, Es war daher von Anfang an
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zweifelhaft, dass durch die neurologischen Pifegeféiie ein neuses, positives
Geschéfisfeld erschlossen werden kénnte. Ohne neurologische Fachabtei-
lung im Kiinikum Eimshorn ist die Auslastung siner neurologischen Pfiege-
station nicht gegeben.

tm Kaufvertrag Uber den Wechse! des Geschaftsbetriebs hatte eine won;
kurrenzkiausel flr den Standort Eimshorn aufgenommen werden missen.

Der Bau des Pflegeheims mit 240 Betten und einer Tagesklinik im Ge-
samtwert von ca. 17 Mio, € widersprach dem Beschluss des Aufsichtsrats.
Dieser sah einen Neubau fir 180 Betten bei einer Investitionssumme von
12 Mio, € vor, Dem Landrat war bekannt, dess dieser Beschluss nicht ein-
gehalten wurde. Die erhbhte Investitionssumme und die dazugehtrige
Wirtschaftsplanung hatte dem Aufsichisrat vor der Aufstockung zur Ab-
stimmung vorgelegt werden missen.

Im Februar 2008 hitte der Aufsichtsrat der Aufstockung der Investitions-
summe nicht ohne die Vorlage wirtschaftiicher Berechnungen zustimmen
dirfen.

Die Erkl&rung des Prokuristen, das wirtschaftliche Risiko bliebe durch die
Erhéhung der Platze gleich, war falsch. Der Aufsichtsrat der Regio Kliniken
GmbH hétte nachvoliziehen kénnen, dass eine Erhdhung des Angebots
das Risiko vergréiiert, Insofern bieibt es ratselhaft, warum dieser Aussage
des Prokuristen nicht widersprochen wurde. Dem Aufsichtsrat hatte be-
kannt sein missen, dass der Neubau bereits fertig war. Warum er seine
spale Einbeziehung nicht riigte, bleibt ratselhaft.

Das Vergabeverfahren in Zusammenhang mit dem Neubau verstiell gegen
die Vergabeordnung. Sowohl der Neubau als auch die innenausstattung
hatten offentlich ausgeschrieben werden missen. :

Die dem Aufsichtsrat am 25.02.2008 vorgelegte Budgetplanung flr 2008
ist falsch. Bei einer Auslastung von 80 % wurde mit Eriésen aus der inves-
titionskostenpauschale von 1,374.802 € gerechnet. Da der Umzug in den
Neaubau erst im Marz erfolgte, mussten fir die ersten 3 Monate die Para-
meter des ,alten” Hauses zugrunde gelegt werden. Fiir das Jahr 2008 hat-
te héchstens mit Ertréigen von 1,143,862 € gerechnet werden diren. Das
sind 230.840 € weniger.

Langfristige Investitionen sollten stets durch langfristige Kredite finanziert
werden. Tats#chlich wurden Neubaukosten von 17 Mio. € Uiber einen Kon-
tokorrentkredit finanziert, Die Finanzierung sollte durch Mieteinnahmen
gedeckt werden. Bei der Kalkulation der Miete wurde ein Zinssatz von 6 %
Uber 30 Jahre angesetzt. Dieser Zinssatz ist bel der kurzristigen Finanzie-
rung und dem damit verbundenen Zinsrisiko unrealistisch, Die anschiie-
Bende Ablssung durch die ,sale and lease back*-Finanzierung hat dann zu



LRH 32 - Pr 1620/2009 Regio Kliniken GmhH Seite 55
16. Dezember 2010

3.8.2

deutlich héheren Zinskosten gefhrt. Eine Finanzierung Uber ein langfristi-
ges Darlehen ware glinstiger gewesen.

Der Bau der Tagesklinik erfolgte ohne Nutzungskonzept. Wie der bis zum
heutigen Tage andauvernde Leerstand bewaist, war der zusétzliche Bau
unndtig. Warum eine Vermietung an die Stadt Eimshorn abgelehnt wurde,
ist unversténdlich,

Altenzentrum Kummerfeld

Die Regio Alten- und Pflegeheim Haus Elbmarsch GmbH kaufte von der
Firma A. das Aftenzentrum Kummerfeld zum 01.03.2008. Es gingen ein
Geb#ude, eih Grundstick und der Betrieb auf die GmbH Uber. Der Kaui-
preis betrug filr das Grundstiick 300 T€, fiir das Gebdude 300 T€ und flr
den Betrieb 650 T€,

Der Aufsichtsrat hatte dem Kauf fiur 1,25 Mio. € am 26.11.2007 zuge-
stimmt. Nach dem Aufsichisratsprotokoll wurde das Pflegeheim zu diesem
Zeitpunkt von der Firma A. betrieben. Diese hatte das Altenheim mit
Grundstick und Gebdude vom Zweckverband Kummerfeld erworben und
einen Neubau zugesagt. Da die Firma dieser Verpflichtung nicht nachkam,
drohte der Zweckverband mit einer Rlickabwickiung des Kaufverirags. Der
Zweckverband hatie den gezahlten Kaufpreis, der bei einer Rickabwick-
lung zurlickgezahlt werden musste, nicht mehr. Der Vorsitzende des
Zweckverbands bot daher der Regio Kliniken GmbH an, ihr innerhalb der
Rickabwicklung das Altenheim zu verkaufen,

Laut Aussage des Prokuristen1? wére eine Betriebsfortflihrung aufgrund
des baulichen Zustands des Gebdudes maximal fiir 2 Jahre méglich ge-
wesen. Deshalb solite das alte Gebaude durch einen Neubau ersetzt wer-
den, Das Unternehmen habe 2007 negative Zahlen geschrieben.

Die Geschéftsfihrung sah in dieser Ubernahme nur ein sehr geringes
Risiko. Zum einen seien die Betten belegt, zum anderen sei die Finanzle-
rung eines Altenheims gesichert. Ein Mitglied des Aufsichisrats sprach
sich gegen den Erwerb aus, Es verwies auf den Uberhéng an Pilegeplat-
zen im Krels Pinneberg. Berelts 10 % der angebotenen Pflegeplétze blie-
ben ungenutzt.

Der Geschéftsfohrer der Regio Kliniken GmbH entgegnete, dass die
GmbH ais ,Globalanbieter (ber einen Steuerungsmechanismus verilige,
Dieser ermégliche die Belegungssteuerung Uber andere Einrichtungen des
Konzems,

Der Kaufvertrag wurde am 07.02.2008 geschlossen. Der zweite Teil des
Vertrags regelt die VersuBBerung des Gebdudes und des Grundstlicks. in
§ 2 heift es zum Zustand des Geb#udes:

-Regio Alten- und Pflegeheim GmbH ist dartiber unterrichtet worden, dass
in der Fassade des Altenzentrums Asbest aufgefunden wurde, loitet da-
raus aber keine Rechte gegen A. ab.”

12 Aufsichtsratsprotokolt vom 13.12.2006.
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Die Finanzierung erfoigte Ober ein bis zum 30.01.2009 befristetes Darle-
hen von 1,5 Mio. € der HSH Nordbank. Die HSH begriindete die kurze
Laufzeit mit der geplanten (Um-)Finanzierung der bersits vorgenommenen
bzw. noch geplanten Investitionen der Regio Kliniken GmbH,

Nach dem Jahresabschluss wurden 2008 nach dem Kauf 648 T€ for Um-
bauarbsiten ausgegeben.

Zum 04.03.2008 schioss die Reglo Alten- und Pflegeheim GmbH eine
Vergltungsvereinbarung mit den Kostentrdgern. Diese galt bis zum
31.08.2008, Die Verglitungsvereinbarung sah 158 Pflegepidize fUr das
Altenzentrum Kummerfeld vor. Erst danach wurden dis Pflegepiitze auf
120 reduziert. Durch die Umbauarbeiten standen 2009 kontinuierlich nur
80 Platze zur Verfugung. Laut Jahresabschluss 2008 fag die Auslastung
bei 76,9 %. 2009 waren 72 % der Piatze ausgelastet,

Wirtschaftsplenung und Hochrechnungen des Berichtswesens differierien
in beiden Jahren erheblich,

Tabelle 13: Vergleich Planungsdaten/Hochrechnungen in Euro

Plan 2008 Ist HR 2008 Flan 2009 Ist HR 2009

Erldse 3.272.186 2,134 837 3.460.670 2.428.335
Sachkosten 1.457.027 708.061 1.601.088 832,670
Personalkosten 1.378.1683 1.358.153 1.457.113 2.212.605
sonslige Aufwendungen 366.964 736.071 388.550 387.084
Stevem 28.453 45567 13,685
Jahresergebnis 42.678 -668.348 68.35C -1.117.608
Bewertung

Durch den Kauf des Altenzentrums Kummerfeld erweiterte die Regio Klini-
ken GmbH ihr Angebot im Bereich der Altenpflege um einen weiteren
Standort. Zum Zeitpunkt des Kaufs hatte die Regio Kiinken GmbH erst
14 Monate Erfahrungen im Pflegebereich, Das Haus Elbmarsch machte zu
diesem Zeitpunkt Verluste. Es gab massive Probleme bsi der Auslastung
der Pflegeplitze. Trotzdem entschied sich die Geschaftsfihrung fur einen
welteren Zukauf, Die permanente Expansion war ein grundsétzlicher Feh-
ler der Geschéftspolitik der Regio Kiiniken GmbH.

Die dem Aufsichtsrat vorgetragenen Argumente fiir den Kauf waren nicht
tragféhig. Die Mbglichkeiten der Belegungssteuerung durch die Regio Kii-
niken GmbH waren duflert gering. Dies zeigte bereits die schiechte Bele-
gung des Hauses Elbmarsch. Auch die Annahme, dass die Finanzierung
von Alten- und Pflegeheimen ais gesichert angesehen werden kénne, ist
unzutreffend. Erst bei sehr hoher Auslastung (ca. 96 %) kann von einer
Kostendeckung ausgegangen werden. Die baulichen Méngel standen
einer hohen Auslastung entgegen, wie die tatsdchliche Belegung in 2008
und 2009 zeigt,

Die Geschéfisfihrung hatte den Aufsichtsrat dar(iber unterrichten milssen,
dass das Kaufobjekt asbesthelastet war. Die damit verbundenen Risiken
und Sanierungskosten hétten dargelegt werden missen. Es ist fragiich, ob
der Aufsichtsrat unter diesen Umsténden die Zustimmung fur den Kauf er-
teilt hitte.
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Die Zustimmung des Aufsichtsrats bezog sich nur auf den Kaufpreis von
1,25 Mio. €. Die Aufnahme eines dariiber hinausgehenden Kredits von
1,56 Mic. € wurde durch diesen Beschluss nicht gedeckt. Die Mittelerht-
hung hatte sich die Geschaftsfihrung genehmigen lassen milssen.

Der Zukaui des Altenzentrums Kummerfeid war ein strategischer Fehler
der Geschaftsfihrung. Fur eine Ausweitung des Altenpflegeangebots gab
es keinen Bedarf. Die bereils bekannten Probleme im Haus Elbmarsch
sprachen gegen eine weitere Expansion in diesem Bereich. Unter den ge-
gebenen Voraussetzungen gab es kelnen Grund anzunehmen, dass man
mit diesem Zukauf kurz- oder langfristig erfolgreich sein kénnte.

Regio Aktiv-Pflege GmbH

Die Regio Aktiv-Pflege GmbH wurde am 24.04.2007 gegriindet, Der Grin-
dung stimmte der Landrat des Kreises Pinneberg per E-Maii zu. Laut Sat-
zung soll das Unternehmen Dienstieistungen im Rahmen der ambulanten
Kranken-, Behinderten- und Altenpflege erbringen. Griindungsgeselischaf-
ter waren laut Gesellschaftervertrag die Regio Alten- und Pflegeheim Haus
Elbmarsch GmbH und Herr‘. Die Regic Alten- und Pflegeheim Haus
Elbmarsch GmbH leistete 20 T€ und Herr W. 5 T€ Geselischaftereiniage.
Herc@. war Geschéftsfihrer der Akfiv-Pflege-Elmshorn GmbH. Dieses
Unternehmen erwirbt und betreibt ambulante Pflegedienste.

Am 01.06.2007 kaufte dle Regio Aktiv-Pflege GmbH die Aktiv-Fflege-
Elmshorn GmbH fir 25 T€. Vertragliche Besitz- und Nutzungsverh4litnisse,
im Wesentlichen geleaste Firmenfahrzeuge, wurden (beriragen. Beste-
hende Pflegevertrége sollten im Einvernehmen mit den Patienten auf die
Regio Aktiv-Pflege GmbH Ubergehen.

Herr®®. wurde vom 01.08. bis 30.09.2007 kaufmé&nnischer Leiter der
Regio Aktiv-Pflege GmbH. Es wurde ein Jahresgehalt von 50 T€ verein-
bart.

Der Ubernahme der Aktiv-Pflege-Eimshormn GmbH hatte der Aufsichtsrat
am 08.06.2007 zugestimmit,

Die Geschéftsfubrung der Regio Kliniken GmbH legte dem Aufsichtsrat
eine GuV Uber die erwartete positive Entwicklung der Betriebsergebnisse

der Regic Aktiv-Pflage GmbH vor. Tats#chlich entstanden nur Verluste,

Tabelle 14: Planung/ist-Ergebnisse Regio Aktiv-Pflege GmbH in Euro

Jahr Ergebnlg Plan Ergebnis Ist Differenz Ist-Pian
2007 20.205 ~114.960 -135.165
2008 46.450 226,599 -273.049
2009 51.950 =78.701 -131.651

*  Rumpfgeschitfisjahr (24.04.2007 bls 31.12.2007).
**  Hechrechnung Gesamiiehr Berichtswasen 11/2007.
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Zum 01.12.2007 kaufte die Regio Aktiv-Pflege GmbH fur 18 T€ die Pfliege
mit Herz GmbH, einen ambulanten Pflegedienst in Uetersen, Der Auf-
sichtsrat wurde am 26.11.2007 unterrichtet und stimmte dem Vorhaben zu.
tm Geschaftsjahr 2008 wurde die Regio Alten- und Pflegehsim Haus Elb-
marsch GmbH afieiniger Gesellschafter der Regio Aktiv-Pfllege GmbH.
Herr . Ubentrug seine Anteile mit Vertrag vom 30.01.2009 ruckwirkend
zum 31.12.2008,

Nach dem Jahresabschiuss 2008 war die Regio Aktiv-Pflege GmbH zum
31,12.2008 bilanziell Uberschuldet. Diese bilanzielle Uberschuldung wurde
durch eine qualifizierte Rangricktrittserklarung der Regio Kiiniken GmbH
besaitigt,

Bewertung

Die Geselischaftsgrindung der Regio Aktiv-Pflege GmbH erfolgte ohne
Beteiligung des Aufsichtsrats und des Kreistages. Der Landrat war nicht
berechtigt, der Grlindung allein zuzustimmen (§ 10 Abs. 2 und 3 der Sat-
zung vom 20.04.2006),

Als der Aufsichtsrat am 08.05.2007 mit der Ubernahme der Aktiv-Pflege-
Eimshom GmbH befasst wurde, blieb die schon erfolgte GmbH-Griindung
der Regio Aktiv-Pllege GmbH ungenannt. Der Aufsichisrat wurde unzurei-
chend unterrichtet. Fur die Griindung des ersten Pflegedienstes wurde zu
keiner Zeit die Zustimmung des Aufsichtsrats eingeholt. Der weitere Zu-
kauf hat in diesem neuen Geschaftsfeld das wirtschaftiche Verlustrisiko
erh&ht.
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Villa Miihiendamm

Bei der ,,Villa Maohlendamm®”, Mihiendamm 17, Elmshorm handelt es sich
um eine Jugendstil-Villa aus dem Jahre 1910. Das Haus steht unter Denk-
malschutz. Es hat eine Nutzflache von ca, 700 m*. Die Grundsticksgréie

betragt 2.222 m*.

Abbildung 1: Siidansicht ,,Villa Mihlendamm*

im Dezember 2006 kaufte die Regio Alten- und Pflegeheim Haus Elb-
marsch GmbH von der Stadt Elmshorn die Villa Mihiendamm® fir 50 T€.
Die Stadt Eimshorn versuchte bereits seit 2004 die Viila zu verkaufen.

Anfang 2007 beauftragte die Regio Kiiniken GmbH eine Firma mit der Er-
steflung eines Verkehrswerngutachtens. Laut Gutachien diente die Ver-
kehrswertermittlung einer GmbH-Grindung. Es wurde darauf hingewiesen,
dass die Villa als Tagesklinik genutzt werden soil. Der Verkehrswert wurde

mit 550 T€ angegeben,

Laut Aufsichtsratsprotokoll vom 08.05.2007 solite das Haus flr einen am-
bulanten Pflegedienst genutzt werden.

Im September 2007 verkaufte die Regio Alten- und Pflegeheim Haus Elb-
marsch GmbH das Grundstiick an die Regio Kliniken GmbH fur 550 TE.

Durch diesen Verkauf erzielte die Regio Alten- und Pflegeheim Haus Elb-
marsch GmbH 2007 ein positives Jahresergebnis. Ohne Verkauf ware ein
Defizit von -506 T€ entstanden. Das Eigenkapitai der Geselischaft bestand
zu diesem Zeitpunkt nur aus dem gezeichnéten Kapital von 25 T€.

Bereits vor dem Verkauf begannen im Juni 2007 Sanierungs- und Reno-
vierungsarbeiten in der Villa. Sie dauerten bis zum Oktober 2008. Es wur-
den Arbeiten fur 500 T€ durchgefithrt. Die héchsten Umsétze entfiefen auf

folgende Bereiche:
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¢ Tischiergi ca. 133 TE€,
¢ Elektriker ca. 122 TE,
+ Malen und Tapezieren ca. 57 7€,
o Gerlstbau und Fassadenarbeiten ca. 43 T€,
» Strallen- und Tiefbau ca, 29 TE,

Die Leiterin des Baudezernats erteilte den Auftrag Uber die Elektroarbeiten
ihrem Lebensgefahrten und zeichnete die Rechnungen sachlich richtig.
Neben den Renovierungs- und Sanierungskosten fielen erhebliche Kosten
fur die Buroausstattung an. Fir die Geschaftsleitung, den Prokuristen und
die Technikleitung waren malgefertigte Mdbel fir insgesamt 81.600 €
vorgesehen. Auch fir die Empfangsbereiche, Sekretariate und die Bespre-
chungsraume wurden mafgeferigte Mabel bestellt. Die Inneneinrichtung
lieferte die FirmaH. fir 214.545,99 €, Insgesamt wurden Auflrige Uber
714 T€ ohne Ausschreibung vergeben.

Abbildung 2: Biiro des Geschiftsfiihrers mit M&beln im Wert von
36 TE
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Abbildung 3: Biiro des Prokuristen mit M&bein kn Wert von 31 T€

o

Die Geschaftsfithrung der Regio Kiinken GmbH bezog die Raume Mitte
2008. Im Frihjahr 2009 kam die Geschafisleitung zu der Erkenntnis, dass
die Entfernung zum Rest der Verwaltung in Uetersen eine Steuerung des
Unternehmens erschwerte. Die Villa wurde wieder gerdumt und stand
seitdem leer. Die mafigefertigte inneneinrichtung musste im Geb&ude ver-

bleiben.

Bewertung
710 TE setzte die Regio Kiiniken GmbH fir Sanierung und Ausstattung der

SVilla Mihlendamm® ein. Far den Kauf durch die Regio Kliniken GmbH von
der Regio Alten- und Pflegeheim Haus Eibmarsch GmbH wurden weitere
550 T€ eingesetzt. Die 1,3 Mio. € wurden fur eine 9-monatige Nutzung
durch die Verwaltung aufgebracht. Ein kiares Nutzungskonzept gab es zu
keinem Zeitpunkt.

Der Gberwiegende Teil der Rechnungen des Eiektrikers enthélt als Auf-
tfragsgegenstand nur f.Absprache flir Demonfage und Rohinstalfation”,
Auftrage und Arbeitsbeschreibungen fehlten. Fur einen Stundenlchn von
50 € berechnete der Elektriker pauschal 1.973 Arbeitstunden fUr Arbeiten
in der Villa. Ein Mitarbeiter misste bei einem 8-Stunden-Arbeitstag fur die-
ses Projekt 247 Arbeitstage tatig gewesen sein! Das entspricht 49 Ar-
beitswochen und damit fast einem Mann-Jahr!

Auch die Malerarbeiten wurden ohne genaue Leistungsbeschreibung pau-
schal abgerechnet. Fir 81 Arbeitstage wurden 42 T€ fir ,Malen und Tape-
zieren" in Rechnung gesteilt. Auch ,Sonderschichten® am Samstag und
Sonntag Anfang April 2008 wurden abgerechnet. Dies ist umso erstaunfi-
cher, da die Nutzung als Verwaltungssitz erst ab August 2008 erfoigte. Die
beauftragten Firmen haben ihren Geschéftssitz alle unmittelbar oder in der
N&he der Wohnarte des Geschéftsfiihrers oder des Prokuristen. Die meis-
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ten Arbeiten hatten gemall §4 Abs. 2 der Schleswig-Holsteinischen
Vergabeverordung ausgeschrieben werden missen, da die Werlgrenzen
deutlich Uberschritten wurden.

Der Verkauf der Villa von der Regio Alten- und PRegeheim Haus Elb-
marsch GmbH an die Regio Klintken GmbH hétte nicht stattfinden darlen.
Der Verkauf stellf eine Quersubventionierung des Plegebereichs durch
den Krankenhausbetrieb dar. Das Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG)
sieht in § 1 die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhéuser vor. Durch die
Transaktion wurden Finanzmittel des Krankenhausbetriebs zum Abbau
des Jahresverlusts der Pflegesparte eingesetzt. Sofern zu diesem Zeit-
punkt bereits sine Nutzung durch die Regio Kliniken GmbH geplant war,
wére eine Anmietung ausreichend gewesen. Die durch den Verkauf ent-
standenen Ubertragungs- und Notarkosten wéren nicht entstanden.,

Die Hohe des Kaufpreises richtete sich offensichtlich nach dem geschéatz-
ten Jahresverlust der Verk#uferin.
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5.

5.1

Rehabilitation und Sanitiatshauscer

Rehabilitationseinrichtungen

Die Kliniken des Kreises Pinneberg bauten 2003 ein Reha-Zenirum am
Krankenhaus Pinneberg, in dem das Krankenhaus Pinneberg, die private
orthopédische Klinik Pinneberg und das Reha-Zemtrum Schenefeld ge-
meinsam physikalisch-therapeutische Leistungen anbieten wollten. Dig
Baukosten des Reha-Zentrums betrugen 4,7 Mio. €. Davon frug das Land
1 Mio. € im Rahmen der Krankenhausfinanzierung {F érdermitiel).

Als Betreiber des Reha-Zentrums war von Anfang an das private Reha-
Zentrum Schenefeld (spater ProReha) vorgesehen. Mit diesem schlossen
die Kliniken des Kreises Pinneberg am 04.06.2003 einen Mietvertrag, Der
LRH wies bereits 2004 darauf hin, dass die Finanzierung eines Reha-
Zentrums fUr einen privaten Betreiber durch ¢ffentliche Mittel angesichts
der knappen &ffentlichen Ressourcen nicht zu verantworten sei. '3 Fir Bau
und Betrieb des Reha-Zentrums waren keine Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen erstellt worden. Die vereinbarte Miete reichte nicht aus, um die
jahrlichen Zusatzbelastungen der Kliniken des Kreises Pinneberg zu
decken. Das Reha-Zentrum hatte fir die Kliniken des Kreises Pinneberg

keinen wirtschaftlichen Nutzen.

Im Februar 2007 gab es zwischen der Regio Klinikken GmbH und dem Be-
treiber der ProReha Pinneberg AG, die mittlerweile neben dem Reha-
Zentrum Pinneberg auch in Schenefeld ambuiante Reha- und Physiothe-
rapieeinrichtungen betrieb, einen ,Letter of Intent”. Danach beabsichtigte
die Regio Kliniken GmbH, samtliche Anteile der ProReha Pinnberg AG zu
erwerben. Die ProReha AG befand sich zu diesem Zeitpunkt bereits in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten. Die Regio Klinikken GmbH plante, nach
dem Erwerb der Gesellschaft die Liquiditat zu sichern und Mittel zur Verfi-
gung zu stellen. Diese soflten durch Umsatesteigerungen im Bereich der
stationdren Versorgung von Reha-Patienten refinanziert werden. Die Re-
finanzierung des Kaufpreises war somit abh&ngig von der Zuweisung sta-
tiondrer Patienten aus den Rehabilitations- und Physiotherapie-Einrichtun-
gen der ProReha AG an die Regio Kliniken GmbH.

Nach dem Jahresabschiuss der ProReha AG 2005 betrugen die Verbind-
lichkeiten 2 Mio. €.

Am 02.11.2007 kaufte die Regio Kiiniken GmbH die 4 zur ProReha gehd-
renden Gesellschaften fir & €. Die Regio Kliniken GmbH verpflichtete sich,
1,8 Mio. € Verbindlichkeiten der ProReha AG zu Ubernehmen. Zur einst-
weiligen Aufrechterhaltung der Gesellschaft und zur Durchfihrung einer

13 vgt. Prifungsmitteilung 21 - Pr 1388/2003 des LRH vom 19.07.2004 (Tz, 8).
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5.2

53

5.4

etwaigen Liquidation stellte die Regio Kliniken Gmblt Abwickiungskoster
von maximal 70 T€ zur Verfiigung.

Fir die Abldsung der Verbindlichkeiten der ProReha AG wurde der Konto-
korrentkredit der Regio Kliniken GmbH in Anspruch genormmen, Die Re-
finanzierung sclite durch die Gewinnung zusatzlicher Patienten der Reha-
bilitationseinrichtungen erfolgen. Geplant waren Mehrerltse fiir 750 Félle
a 800 €. Das hatte zusatzliche Einnahmen also 600 T€ pro Jahr gefuhrt.,
Diese Planzahten wurden nicht erreicht. Die erhoffte Refinanzierung der
Verbindiichkeiten der ProReha AG fand nicht statl. Die Reha-Einrichiun-
gen schlossen 2007 und 2008 mit Veriusten ab. Diese Ergebnisse belaste-
ten die Regio Kliniken GmbH erheblich.

Bewertung

Zum Zeitpunkt der Ubermnahme der ProReha AG betrugen die Verbindlich-
keiten der Regio Kliniken GmbH gegeniber Kreditinstituten 68 Mio. €. Der
Kauf der ebenfalls uUberschuldeten ProReha AG hat die wirtschaflliche
Schieflage des Konzerns verstérkt. Die dem Kauf zugrunde gelegten Pla-
nungsdaten waren unrealistisch.

Sanitdtshduser

Am 15.02.2008 kaufte die Regio Kliniken GmbH das Nafe Gesundheits-
zentrum e. K. fur 575 T€. Der Kaufpreis schioss ein zum Unternehmen ge-
horendes Grundstiick ein. Das Unternehmen war an 3 Standorten vertre-
ten (zweimal in Pinneberg, einmal in Hamburg). Auch dieses Unternehmen
hatte bereits zum Zeitpunkt des Kaufs wirtschaftliche Schwierigkeiten. Es
drohte die Insolvenz. Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
konnte die Regio Kiiniken GmbH in Zusammenarbeit mit den Banken von
1,2 Mio. € auf 575 T€ reduzieren. Den Kaufpreis finanzierte die Regio Kii-
niken GmbH wiederum aus ihrem Kontokorrentkredit.

Bewertung

fm Februar 2008 befiefen sich die Kontokorrentverbindlichkeiten der Regio
Kliniken GmbH bereits auf 30 Mic. €. Die Ruckfihrung dieser Verbindlich-
keiten war véliig offen. Der Kauf war schon deshath nicht nachvoliziehbar.

Der Aufsichtsrat stimmte allen Expansionsplanen der Geschaftsfihrung
zu. Die wirtschaftlichen Folgen biieben unberiicksichtigt. Die Entscheidun-
gen fielen h&ufig nach mindlichen Vortrdgen der Geschaftsfilhrung bzw.
des Aufsichtsratsvorsitzenden. Belastbares Zahlenmaterial, Businesspléne

etc. fehiten.
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Sofern die Geschaftsfuhrung tberhaupt Zahlen vorlegte, wurden sie selten
kritisch hinterfragt. Angaben Gber erhoffte Umsatze neuer Tochterunter-
nehmen wurden akzeptied. Fragen nach Erldsen, Aufwendungen und zur
Finanzierung der Investitionskosten waren die Ausnabme. Viellach stimm-
te der Aufsichtsrat den Zuk#ufen erst nachtriglich zu. Er akzepliete die
kargen Aussagen der Geschaftsfihrung und des Aufsichisralsvorsitzen-
den. Die Aufsichtsratsmitglieder sind der ihnen obliegenden Uberwachung
der Geschaftsfihrung nur unzureichend nachgekommen. Auch die Kreis-
verwaltung hat die ihr obliegende Rechtsaufsicht nicht genutzt.












Stellungnahme zur Prifungsmitteilung -~
des Landesrechnungshofes zur Betétigung des Kreises Plnneberg bel der _
Regio Kliniken GmbH und Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung du Reg:o Khmken GmbH

. HlerAbschnlttlll Nr.&
Liquiditat und Finanzierung -

dffer 6.2.5, Seite 75 Beihilferechtliche Beurteilung des Gesellschafterdarlehens:
Fir die Gewahrung des Gesellschafterdariehens wurde ein
Beihilferechtliches Gutachten durch den Kreis Pinneberg beauftragt.

Rickabwicklung der Die synchrone Ausgestaltung der beiden Gesellschafterdariehen
,sale and lease back”- war eine Voraussetzung fiir die rechtssichere Ausgestaltung der
Finanzierung und Darlehensbedingungen fir den Kreis Pinneberg. Das Gutachten lag
Gesamtbewertung dem Kreistag und der Kommunalaufsichi im Dezember 2009 vor.

Die Tilgung / Verzinsung der beiden Geselischafterdariehen seitens
der Regio Kliniken GmbH erfolgt zu synchronen Konditionen. Fiir
die Gesellschaft ist es insofern neutral, ob der Kreis oder Sana
Darlehensgeber ist.

Diese Feststellungen des LRH entsprechen ebenfalis nicht den
Tatsachen. Der Kreis Pinneberg seinerseits finanziert das Darlehen
tber einen, entsprechend der damaligen Bedingungen giinstigen
Kommunalkredit, der zu keiner Belastung, sondern wahrend der
akluellen Laufzeit sogar zu einem Zinsvorteil fiir den Kreishaushalt
fiihrt.

Auch  fiegt seitens des Kreises Pinneberg  keine
Rangricktrittserkiarung gegeniiber der Regio Kliniken GmbH vor,
Der Mehrheitsgeselischafter Sana Kiiniken AG hat vielmehr zu den
Jahresabschiissen 2003  und 2010  jeweils  eine
Rangriickirittserklarung  mindestens in Hohe des nicht durch
Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages ausgesprochen.

Seite 66 4
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8.

6.1

Liquiditit und Finanzierung

Entwicklung der Verbindlichkeiten gegendber Kreditinstituten - Jah-
resabschllisse 2004 bis 2008 -

Die Kliniken des Kreises Pinneberg gGmbH/Regio Kliniken GmbH halten
seit 2004 erhebliche Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstifuten. Sie be-
standen (iberwiegend aus nicht geférderten Darlehen fir Investitionsmafl-

nahmen und Kontokorrentkrediten.

Tabelle 15: Verbindlichkeiten gegen(iber Kreditinstituten 2004 bis

2008 in Euro
2004 2005 20086 2007 2008

Verbindlichkeiten
gegeniber
Kreditinstituten* 43.916,703 | 49.167.476  51.998.672 | 68.750.170 | 22.785.531
davon
gefdrdert
nach KHG 8.466.982 | 15.600.918 { 14.017.396 | 12.917.686 | 11.408.057
nicht gefdrdert 35.449.721 | 33.566.558 | 37.981.276 | 55.832.484 | 11.377.474
Restlaufzeit bis zu
einem Jahr 24.017.444 | 23 425217 | 30.870.139 | 49.187.606 | 5.897.643
Darehensver-
bindlichkeiten 36.857.386 | 43.358.229 | 25.940.691 | 38.925.324 | 20.700.576
Kontokorrentkonten 7.059.317 | 5.809.247 | 26.057.9680 | 20.824.846 | 2.084.954
Cashflow ~1.374 -1.069 635 -24 -12.791
Jahresergebnisse -2,123.898 | -1.720.169 +17.907 +148.968 | -9.601.832
EK 18.427.939 | 16.707.770 | 16.725.677 | 16.884.644 7.282.812

* jeweils zum Bifanzstichtag 31.12. des Jahres

Der Vergleich der Jahresergebnisse mit den Darlehen mit einer Restlauf-
zeit von bis zu einem Jahr {ohne Beriicksichtigung von Zinszahlungen)
zeigt, dass die Darlehensverbindiichkeiten Uber den Jahresergebnissen
liegen. Der Cashflow war - ausgenommen 20086 - immer negativ. Der Kon-
zern war nicht einmal in der Lage, den durch Abschreibungen entstande-
nen Substanzverlust auszugleichen.

Die Darlehensverbindlichkeiten nahmen ab 2004 standig zu, Mitte 2008
beliefen sie sich auf 75,3 Mio. €, davon waren 49,5 Mijo. € kurzfristige Kon-
tokorrentverbindlichkeiten. Lediglich 12,9 Mio. € férderte das Land nach
dem KHG. Die Kontokorrentkredite stiegen von 5,8 Mio. € (2005) auf
49,5 Mio. € (Juli 2008). Sie dienten prim&r dem Ankauf neuer Gesellschaf-

ten.

Bei diesem Expansionskurs hat die GeschaftsfGhrung der Regio Kliniken
GmbH die anfallende Tilgung der Bankverbindlichkeiten auler Acht gelas-
sen. Die stdndig steigende Gewshrung von Kontokorrentkrediten fur Zu-
kaufe jeglicher Art wurde von den Kreditinstituten beendet, als erkennbar
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war, dass die Jahresergebnisse der Regio Kliniken GmbH nicht mehr
reichlen, die Verbindlichkeiten zuriickzurahlen. Digse Situation war Mitte
2008 erreicht. Die Banken kindigten den Kreditrahmen fur die Kontokor-

rentkredite zum 31.07.2008.

Die Regio Kliniken GmbH begrindete die umfangreiche Inanspruchnahme
von Kontokorrentkrediten for investitionen mit den ginstigen Zinskonditio-
nen. Dass kurzfristige Kredite auch innerhalb kirzester Zeit refinanziert
werden miissen, blieb unberiicksichtigt. Die Riickzahlungen konnten we-
der der Kanzern noch die Tochterunternehmen leisten. Dieses Vorgehen

war von varnherein zum Scheitern verurteift.

Die Wirtschaftspriifer wiesen bereits 2004 auf die unginstige Finanzie-
rungssituation und die geringe Eigenkapitalausstattung der Regio Kliniken
GmbH hin. In der Jahresabschiusspriifung 2004 stellten sie fest: ,Die fang-
fristige Unternehmensfinanzierung ist nicht gegeben ... Zz. ist die Liquidi-
tat durch Aufstockung der Kreditlinie auf 27 Mio. € gesichert. ... Die Innen-
finanzierungskraft der Gesellschaft ist zz. nicht gegeben; der erfragswirl-
schaftliche Cashflow ist mit 1,4 Mio. € negativ.*14

Die Bewertung der Wirtschaftspriifer &nderte sich in den Falgejahren nicht.
Das Eigenkapital erreicht eine Quote, die im Vergleich zu anderen dffent-
lich geférderten Héusern im unteren Bereich liegt. Die am Abschiussstich-
fag bestehenden wesentlichen Investitionsverpflichtungen sollen durch die
Inanspruchnahme bestehender Kreditzusagen im kurz- und mittelfristigen
Bereich finanziert werden."5 Weiter wird ausgefuhrt: ,Die Finanzliage des
Mutterkonzems ist durch eine im Geschéftsjahr 2007 weiter angestiegene
Unterdeckung im fangfristigen Finanzierungsbereich gekennzeichnet.
Aulerdem war die zur Sicherstellung der Zahlungsféhigkeit von der Spar-
kasse Siidholstein eingerichtete Kontokorrentkreditiinie (34,5 Mio. €) zu
86,5 % in Anspruch genommen. Nach Angaben der Geschéaftsfithrung
werden infensive Verhandiungen mit der Sparkasse Siidholstein und an-
deren Kreditinstituten zur Umfinanzierung kurzfristiger Mittel in den lang-
fristigen Bereich und zur Ausweitung des Kreditrahmens gefihr." 16

Die Verhandiungen der Geschéftsfuhrung mit den Kreditinstituten fithrte
schiieBlich zur ,sale and lease back"-Finanzierung. Dadurch flossen dem
Konzern kurzfristig 101 Mio, € zu. Der Wirschaftspriifer hielt in der Ab-
schlusspriifung 2008 fest. ,Trotz des Liquiditdtszuflusses aus dem Verkauf
der Krankenhausimmobilien in Elmshorn, Pinneberg und Wedel bestehen
aufgrund der vdilig unzureichenden Eigenkapitalausstatiung, der fortbe-
stehenden Verlustsituation des Konzerns und der vom Gesellschafter im
Rahmen des ,sale and lease back” geforderfen aullerplanméafigen Tilgung

14 wre Abschlusspriifung 2004 - Hauptband -, Anlage 9 Blatt 18.
15 wrG Abschlusspriifung 2007, Anlage 8 Blatt 15,
18 WRG Abschlusspriifung 2007, Anlage 8 Blatt 15.
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6.2

6.2.1

afler nicht gefdrderten Darlehen (31.12.2008:6,2 Mio. €) weitertin erhebli-
che Finanzierungsprobleme. Die Liquiditdisplanung fir das Geschiéftsiahr
2009 (Stand 05.05.2009) zeigte, dass zum 31.12.2009 die bestehende
Kreditlinie von 10 Mio, € nicht ausreicht. Es ergab sich ein weiterer Finan-
zierungshedarf von 573 T€. Die Geschéflsfithrung hat im Juli 2009 eine
Fortschreibung der Liquiditdtsplanung vorgenommen. [Diese berticksich-
tigt, dass der Gesellschafter auf seine Forderung der aullerplanméigen
Tilgung der nicht gefbrderten Darlehen bis zu einer nachhaltigen Stérkung
der Liguiditdtsausstatiung der Geselischaft verzichtet. Unter dieser Vor-
ausselzung reicht die noch vorhandene Liguiditét unter Beriicksichligung
des noch nicht ausgeschépften Rahmenkradits (30.06.2008. 4,9 Mio. €)
voraussichifich aus, um den Finanzbedarf bis Mitte 2010 zu decken."17

»Sale and lease back“-Nachtrag

Allgemeines

Zum Bereich ,sale and lease back” stellte der LRH fest:

Unstrittig ist, dass die aufgrund der Unternehmensstrategie entstandene
bilanzielle Kapitalstruktur korrigiert werden musste, um auch kdnftiq die
Kreditwirdigkeit der Regio Kliniken GmbH sicherzusteflen. Der von der
Regio Kiiniken GmbH gewéhlte Weg Gber das ,sale and lease back"-Ver-
fahren war jedoch die ungiinstigste Losung. Neben den einmaligen Zah-
lungen aus den verschiedenen Vertragen belasten die jéhrichen Leasing-
gebiihren die Jahresergebnisse des Konzerns. Alternative Umschuldun-
gen wurden nicht ausreichend gepriift. Die finanzielle Leistungsféhigkeit
des Konzems wurde nicht ausreichend beriicksichtigt

Die ,sale and lease back™Struktur fihrt zu jghrfichen Mehraufwendungen
von 4,85 Mio. € Selbst wenn alternative Finanzierungen zu dhnlichen Be-
lastungen gefiihrt hétten, wére das Eigentum an den Immobilien bei der
Regio Kliniken GmbH verblieben. Die Mehraufwendungen sind weitgehend
liber das Budget zu finanzieren. Das Geld steht somit fir die Patienten

nicht mehr zur Verfiigung.

Die ,sale and lease back"-Transaktion hat den Regio Konzem zusétzlich
belastet. Sie wird die wirtschaftlichen Probleme der Regio Kliniken GmbH
nicht Isen. Als Finanzierungsmodelf fiir andere Krankenhéuser ist sie we-
gen der damit verbundenen Mehrkosten ungeeignet.”

Uber diese Feststellungen des LRH fand am 08.10.2009 ein Gespréch
zwischen dem Landrat des Kreises Pinneberg, der Beteiligungsverwaltung
des Kreises Pinneberg, der Regic Kiiniken GmbH, den beteiligten Banken,
dem Jahresabschiusspriifer der Regio Kliniken GmbH und dem LRH statt.

17 WRG Abschlusspriifung 2008, Anlage 8 Blatt 19.
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In diesem Gesprach wurde hekannt, dass bereits Mitte 2007 der Verkauf
von 74,9 % der Gesellschaftsanteile an private Investoren geplant war, Die
HSH Nordbank als Konsortialfuhrer erklarte, dass die Privatisierung von
74,9 % der Gesellschaftsanteile Voraussetzung fir die Verhandiungen mit
dem Aufsichisratsvorsitzenden und der Geschaftsfithrung gewesen sei.
Deshalb sei die Vergabe eines Kommunalkredits nicht in Betracht gekom-

men,

LRH und Aufsichtsrat waren his zu diesem Gesprach davon ausgegangen,
dass die Privatisierung von Gesellschaftsanteifen erst Anfang 2009 durch
die Uberlegungen zum ,Management buy out" diskutiert worden sei. Die
Sparkasse Sudholstein erkérte, dass sie die laufenden Kontokorrentkredite
zum 31.07.2008 gekiindigt habe. Dieser neue Sachverhalt muss auch fir
das .sale and lease back"-Geschaft zu einer neuen Bewertung fihren.

Fir den Verkauf der Mehrheitsanteile der Regio Kliniken GmbH hatten
2007 der Aufsichtsratsvorsitzende und der Geschaftsfihrer §§. kein Ver-
handlungsmandat vom Aufsichtsrat oder der Geseilschafterversammiung.
Das gilt auch fur die Finanzierungsverhandlungen mit dem Bankenkonsor-
tium. AulRerdem begrenzte die damals geltende Satzung der Regio Klini-
ken GmbH einen mdoglichen Verkauf von Gesellschaftsanteilen auf maxi-

mal 49 %.

Trotzdem verhandelten der Aufsichtratsvorsitzende und der Geschafisfiih-
rer . bereits 2007 mit den Banken Uber eine Umfinanzierung mit dem Ziel
einer Privatisierung der Regio Kliniken GmbH. Der Kreistag {Geselischaf-
ter und Eigentiimer) wurde erst am 09./16.07.2008 unterrichtet. In der Vor-
lage fur die Kreistagssitzung wurden die tatséichlichen Hintergriinde der er-
forderlichen Umfinanzierung immer noch nicht dargelegt. Zur Begrindung
der Umstrukturierung heifst es:

Ziel der Umstrukturierung ist es, die erforderiichen Sanierungs- und Inves-
titionsmalnahmen im Bereich der drei Klinikstandorte durch eine langfris-
tige Fremdfinanzierung in Form eines ,sale and lease back” Vertrages zu
sichern, die bisherigen Zinsbelastungen und Abschreibungen unter dem
Strich zu senken und letztendlich die Liquiditétsstruktur des Unternehmens
zu bessern. Seitens des Kreises bewirkt die Neustrukturierung eine lau-
fende Absenkung des Birgschaftsbestandes."18

Zu der Beteiligung der Regio Kiiniken GmbH an den Objektgeselischaflen
fuhrte man aus:

.Die Regio Kiiniken als Verdulernder haben als Verhandlungspartner die
DAL (Deutsche Anlagen lLeasing), bzw. als Erwerber drei Objekigesell-
schaften, die fiir einen Gesamtkaufpreis von rund 102 Mio. € die gesamten
immobitien der drei Kfinikstandorte auf der Basis des Wertgutachtens 2007
kaufen wollen und fir die Vertragsiaufzeit zu verwalten beabsichtigen. Die

18 gtabsstelle Beteiligungsmanagement, Vorlage Nr. VO/ 013 -.08.007.
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Regio Kiiniken halten 96 % der Gesellschaftsanteile an den drei Objeklge-
sellschaften und sind damit Hauptgeselischalftor. Die Regio Kliniken wer-
den die fraglichen Immobilien mittels einer Leasingrate dber einen Zeit-
raum von 25 Jahren zurlickkaufen,” 19

Bewertung
Da die Finanzierungsverhandiungen von Anfang an unler der Prémisse

einer Privatisierung der Regio Kliniken GmbH gefihrt wurden, erhalien die
Argumente des Aufsichtsratsvorsitzenden und des Geschéftsfithrer . eine
andere Bedeutung. Die von einigen Mitgliedern der Gesellschafterver-
sammiung und des Aufsichtsrats gewiinschte Prufung alternativer
Finanzierungen (z. B. Kemmunalkredit) spielten fir den Aufsichtsratsvor-
sitzenden und den Geschftsfithrer . keine Rolle. Fur sie stand fest, dass
die Regio Kliniken GmbH privatisiert werden muss. Deshaib kamen andere
Méglichkeiten der Umschuldung oder Eigenkapitalerhéhung nicht infrage.
Aufsichtsratsvorsitzender und Geschaftsfihrer wollten zunichst das vom
Aufsichtsratsvorsitzenden initiierte ,Management buy out"-Modell (Uber-
tragung von 74,9 % der Gesellschaftsanteile an Konzernmanager) durch-
setzen. Da weder der Kreistag noch die HSH Nordbank dem zustimmten,
musste aufgrund der prekéren wirtschaftlichen Lage ein neuer Weg gefun-
den werden (,sale and lease back"). Das von der HSH Nordbank mitgetra-
gene Finanzierungsmaodell verschaffte dem Konzern kurzfristig finanziellen
Spiefraum. Das “sale and lease back“-Modell wurde jedoch nur als Uber-
gang zur Privatisierung genutzt. Das ,sale and iease back"-Modell konnte
von der Regio Kliniken GmbH nicht refinanziert werden,

Die Aussagen der Banken erkldren auch die Notwendigkeit einer Zwi-
schenfinanzierung. Weil der Kreistag seine Entscheidung (liber das ,sale
and lease back®-Verfahren am 09.07.2008 vertagte, wurde wegen der zum
31.07.2008 gekindigten Kontokorrentkredite kurzfristig eine Zwischen-
finanzierung notwendig.

Diese Hintergriinde wurden den Aufsichtsgremien weder am 09.07.2008
noch am 17.09.2008 mitgeteilt. Die Klndigung der Kontckorrentkredite
wurde genauso verschwiegen wie die von Anfang an gepiante Privatisie-
rung der Regio Kliniken GmbH. Der Hinweis in der Kreistagsvorlage, dass
die Regio Kliniken GmbH mit 96 % der Hauptgesellschafter der gegriinde-
ten Objektgesellschaften ist, verschleiert, dass die in den Satzungen der
Objektgeselischaften festgeschriebenen Stimmverhaitnisse der Regio Kli-
niken GmbH praktisch keine Mitsprache einrdumten. Das Eigentum an den
Immobilien Wede}, Elmshorn und Pinneberg ging volisténdig an die Ob-
iektgesellschaften. Das schwachte die Verhandiungsposition der Regio
Kliniken GmbH bei den Verkaufsverhandlungen.

19 stabsstelie Beteiligungsmanagement, Vorlage Nr. VO/ 013 -.08.007.
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»Sale and lease back“-Sonderposten

Die Kreistagsvorlage fir die Sitzung am 09.07.2008 stellte die Vorteilhaf-
tigkeit" der ,sale and lease back"-Finanzieruny dar. Die folgende Tabelle
war die einzige Grundiage, nach der der Kreistag einem Geschaft mit
einem Gesamtvolumen von 102 Mio, € zustimmen sollte,

Tabelle 16: GuV-Auswirkungen des ,sale and lease back” nach Dar-
steliung der Regio Kliniken GmbH

bisherige Bedingungen | ,sale and lease back"
in Euro in Euro
Abschreibungen 5.934.000 1.060.000
Zinsen 3,562.000 -6018.000
Leasingrate 8.600.000
Aufidsung Sonderposten -4.517.000 -4.517.000
| Ergebnisauswirkung 4.979.000 4.535.000

Die genannten Zahlen stimmten nicht mit dem Jahresabschiuss 2007
Uberein. Bei den Abschreibungen wurde nicht zwischen geférdertem und
nicht geférdertem Anfagevermdgen unterschieden. Bei der Auflisung von
Sonderposten wurde nicht differenziert zwischen pauschal geférdertem
Anlagevermdgen und gefdrderten ‘Einzelmafinahmen. Der angebliche
Zinsgewinn entbehrt jeder Grundlage. Die Tabelie ist eine Zeitpunktbe-
trachtung. Eine verldssliche Bewertung wdre nur bei Anwendung der Bar-
werimethode mdéglich gewesen. Der Landrat stimmie der Auffassung des
LRH im Gespréch am 08.10.2009 zu. Er war jedoch der Meinung, dass die
Gremien des Kreises die Barwertmethode nicht verstanden hatten.

Die Darsteilung des ,sale and lease back-Geschéfts widerspricht den tat-
séchlichen Verhdltnissen. Die Gremien erhielten unvollstédndige und zum
Teil auch falsche Zahien.

Die Auflésung des Sonderpostens im Zusammenhang mit der ,sale and
lease back"-Finanzierung durfte nicht aufwandsmindernd berlicksichtigt
werden. Sonderposten dienen dazu, anfaillende Abschreibungen fiir gefér-
dertes Anlagevermégen zu neutralisieren, damit das Jahresergebnis nicht
belastet wird. So werden in der GuV Abschreibungen fir pauschal und
einzein geférderte Anlagengiter ausgeglichen. Sonderposten kénnen nur
dann zum Ausgleich der Abschreibungen fir geftrderte Anlagegiter
herangezogen werden, wenn noch Abschreibungen gebucht werden. Mit
dem Verkauf der Immobilien an die Objektgesellschaften und der damit
verbundenen EigentumsUbertragung wéren far die Regio Kliniken GmbH
aber keine Abschreibungen mehr angefalien.
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Das .sale and lease back"-Geschéft hatte folgende Auswirkungen auf die
GuV:

Tabelie 17: GuV-Auswirkungen des ,sale and lease back™ - Basis:
Jahresabschiuss 2007

bisherige 8ale and leaso back”
Bedingungen (2007)
in Euro in Euro

Abschreibungen* 3.421.698,26 1.099.710,32
Zinsen (nicht gefdrdert) 1.447.942 63** 0,00*
Gesamntkosten Leasing

{vgl. Tabelle 17} 8.613.314,00
Ergebnisauswirkung 4.869.640,89 9.713.024.32

* Abschreibungen fir nicht geftirdertes Anlagevermtgen (= Summe Abschreibungen abztg-

lich Abschreibungen gefrdertes Anlagevermbgen),
**In 2007 sind auch die Zinsen f(ir Belriebsmittelkredite enthalten. Ob und in welcher Hbhe

Zinsen fur den neuen Betriebsmittelkredit (10 Mio. €) anfallen, ist zurzeit unbekannt.

Abschreibungen von geftrderten Anlagegiitern wurden ebenso wenig be-
ricksichtigt wie Betrage zur Aufldsung von Sonderposten. Beide zusam-
men sind ergebnisneutral, sodass sie fir eine Bewertung keine Rolle spie-
len. Die Tabelle stellt nur die ergebnisrelevanten Betrdge dar. Dazu gehd-
ren die Abschreibungen auf die nicht geférderten Anlageglter und die Zin-
sen fur nicht geférderte Darlehen. Schon diese Darstellung zeigt, dass das
«Sale and lease back“-Geschéft jahrlich einen zusatzlichen Aufwand von

4,8 Mio. € verursacht.

Die bilanzielle Darstellung und die Auswirkungen auf die GuV ertrterle der
LRH mit der Konzerngeschéftsfihrung und dem Jahresabschiussprifer.
Es bestand Einigkeit, dass die Kreistagsvoriage nicht den tatséchlichen
Gegebenheiten entspricht. Die ergebnisneutrale Darstellung der Abschrei-
bungen flr gefdrderte Aniagegiiter und die Aufldsung durch zuvor gebilde-
te Sonderposten waren falsch. Unterschiedliche Ansichten gab es bei der
Aufidsung der Verbindlichkeiten nach dem KHG. Durch das ,sale and
lease back"-Geschaft musste der Sonderposten fur geférderte Anlagegter
aufgeldst und als Verbindlichkeit nach dem KHG in die Bilanz eingestelit
werden. Der Wirtschaftsprifer vertrat die Auffassung, dass diese Verbind-
lichkeiten in Hohe der fiktiven Abschreibungen (fur die verkauften gefér-
derten Anlagegiiter) ergebniswirksam aufgeltst werden soliten.

Bewertung
Der LRH ist nach wie vor der Auffassung, dass der Konzern durch den

Verkauf der geférderten Anlageglter keine Maglichkeit hatte, fur diese Gu-
ter Abschreibungen (auch keine fiktiven) zu buchen. Die ergebniswirksame
Aufldsung der Verbindlichkeiten nach dem KHG im Zusammenhang mit
dem  sale and iease back"-Geschéft war nicht zuldssig. Die Verbindlichkei-
ten nach dem KHG hétten unverandert in der Bilanz weitergefiihrt werden
missen. Ob die Leasingzahlungen férderfshig gewesen wéren (§ 9 Aus-
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fihrungsgesetz zum KHG), hitte das Sozialministerium auf Antrag der
Regio Kliniken GmbH prifen missen.

Durch die Rickabwicklung der ,sale and lease back"-Finanzierung wird
der vorherige bilanzielle Zustand wieder hergestelit. Die Verbindiichkeiten
nach dem KHG, die im Zusammenhang mit der ,sale and lease back"-

" Finanzierung gebildet wurden, werden wieder als Sonderposten in die

Bilanz eingestelit. Dieser Sonderposten kann kinftig Uber die Abschrei-
bungen fiir geférderte Investitionen ergebnisneutral abgebaut werden,

Der Aufsichisrat und der Kreistag wurden (ber die tatsdchlichen Auswir-
kungen des ,saie and lease back"-Geschéfts unzureichend und falsch un-
terrichtet. Diese Finanzierung fuhrte zu Mehrbelastungen von 4,8 Mio. €.
Die dargesteliten Entlastungen von 444 T€ waren reines Wunschdenken.
Die Aufsichtsgremien sind ihren Pfiichten nicht mit der gebotenen Sorgfait
nachgekommen. Bei einem Volumen von 102 Mio. € wéren belastbare
Wirtschaftlichkeitsberechnungen notwendig gewesen. Der Kreistag héatte
eigene unabhangige Wirtschaftspriifer oder das RPA mit der Prifung des
Sachverhalts beauftragen mussen. Stattdessen verlield man sich auf die
Ausfilhrungen des Aufsichisratsvorsitzenden,

Das ,sale and lease hack“-Geschaft hat erheblich zu der ungiinstigen wirt-
schaftlichen Entwicklung der Regio Kliniken GmbH im Jahr 2008 beigetra-
gen. Der Verkauf von Gesellschaftsanteilen war vorprogrammiert. Der
iber 25 Jahre laufende ,sale and lease back"-Aufwand konnte vom Kon-

zern nicht erwirtschaftet werden.

Zwischenfinanzierung

Die Kontokorrentverbindiichkeiten der Regic Kliniken GmbH beliefen sich
im Juli 2008 auf 50 Mic. €. Die Sidholsteinische Sparkasse hatte die Kre-
ditlinie zum 31.07.2008 geklndigt. Da der Hauptausschuss des Kreistages
die Entscheidung Uber die Leasingfinanzierung am 09.07.2008 vertagte,
musste die Regio Kliniken GmbH zur Erfullung ihrer finanziellen Verpflich-
tungen kurzfristig eine Zwischenfinanzierung in Anspruch nehmen. Nur
durch diese Zwischenfinanzierung konnte die Zahlungsunfahigkeit der
Regio Kliniken GmbH abgewendet werden. Fiir die Zwischenfinanzierung
(vom 15.08. bis 30.09.2008) zahlte die Regio Kiiniken GmbH 860 T€ Zin-
sen.20 Die Regio Kliniken GmbH vereinbarte eine Zwischenfinanzierung in
Hehe des avisierten ,sale and |ease back“-Vertrags von 102 Mic. €. Tat-
séchlich wére nur eine Zwischenfinanzierung bis zum [nkrafttreten der
.sale and lease back"-Finanzierung notwendig gewesen. Begrlindet wurde
dies mit der Neustrukturierung der Birgschaften des Kreises gegeniber
der Regic Kliniken GmbH. Altblrgschaften von 33,78 Mio. € sollten durch
neue Blrgschaften von 25 Mio. € ersetzt werden. In der Kreistagsvoriage

20 Val. Prifungsmitteifung 32 - Pr 1592/2008 des LRH vom 07.09.2009 (5. 57 ff.}.
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wurde dargelegt, dass mit der Zwischenfinanzierung Altkredite abgelts!
und Projekte der Regio Kliniken GmbH finanziert werden sollen. 21

Bewertung
Angesichts der miserablen finanziellen Situation hatte sich die Regio Kliini-

ken GmbH auf den unbedingt notwendigen Finanzierungsaufwand be-
schrénken mussen. Dieser betrug 50 Mio. € (Abldsung der Kontokorrent-
verbindlichkeiten). Die Ablbsung sdmtlicher Altkredite und die Fortftihrung
neuer Projektfinanzierungen mithilfe der Zwischenfinanzierung zeigen,
dass die Geschaftsfihrung und der Aufsichtsratsvorsitzende die Lage des
Konzerns vollig falsch beurteiiten, jeglicher Uberblick war verloren gegan-
gen. Statt Kosten und Aufwand zu senken und fir eine Konsolidierung zu
sorgen, investierte man weiter in fragw(rdige Projekte.

Unterrichtung des Kreistages und der Kommunalaufsicht

Die Kreisverwailtung informierte den Kreistag am 27.06.2008 iber das
,sale and lease back"-Geschaft. 22 Der Kreistag behandeite die Vorlage am
16.07.2008 {Hauptausschusssitzung am 08.07.2008). Die Vorlage wurde
mit Maflnahme: Regio Klintken GmbH: Neustrukturierung des Biirg-
schaftsbestandes® bezeichnet. Zum Zeitpunkt der Kreistags- und
Hauptausschusssitzung hatte der Geschiéftsfiihrer der Regio Kiiniken
GmbH mit Zustimmung des Aufsichtsratsvorsitzenden die Vertrige
ilber das ,sale and lease back"-Geschéft bereits rechtskriiftig unter-
zeichnet. Die Unterzeichnung erfolgte am 30.06.2008 vor einem Pinne-
berger Notar. Der Geschéfisflibrer verkaufte immobilienvermégen der Ge-
sellschaft ohne Legitimation durch den Gesellschafter (Kreistag). Gemaf
§ 10 der Satzung der GmbH ist der Verkauf von Immobilien ein zustim-

mungspflichtiges Geschaft.

Nach § 108 Abs. 2 GO war der Kreis Pinneberg verpftichtet, die Grindung
der Objektgesellschaften, an denen die Regic Kliniken GmbH beteiligt war,
bei der Kommunalaufsicht anzuzeigen. Die Anzeigepflicht soll es der Kom-
munalaufsicht erméglichen, vor Grindung einer Gesellschaft zu priifen, ob
gesetziiche Regelungen eingehalten werden. Die Kommunalaufsicht des
Innenministeriums wurde erst auf Nachfrage am 01.10.2008 (ber die am
30.06.2008 erfolgte Griindung der Objekigesellschaften informiert. Es be-
stand fur die Kommunalaufsicht keine Mdglichkeit mehr, ggf. rechtliche
Vaorbehalte gegen die Gesellschaftsgrindungen umzusetzen, Der Kreis
Pinneberg hielt in seinem Schreiben an die Kommunaiaufsicht zur Anwen-
dung des § 108 GO fest: , ... De facto fauft es aber weiterhin auf eine Ge-
nehmigungspfiicht hinaus, da die Kommunalaufsicht unmittelbar nach der
abschlielenden Beschlussfassung zu informieren ist {Anzeige) und die

- vorlagepflichtigen Beschilisse erst wirksam werden, wenn die Kommunal-

21 Vgi. Vorlage an den Kreistag Nr. VO/013-.08,007-1,
22 Kreistagsvoriage Nr. VO/013-.08.007.
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aufsicht nicht innerhath von 6 Wochen nach Eingang der Anzeige odor in-
nerhalb einer von ihr festgeselzten lingeren Frist wegen Rechisverletzung
widerspricht oder vorher auf den Widerspruch verzichtet'. 23 Mit der notari-
ellen Beglaubigung der Kaufvertrage am 30.06.2008 konnte die Beteili-
gung an den Objektgeselischaften geselischaftsrechilich nicht mehr rlick-
gé&ngig gemacht werden. Die Kommunalaufsicht konnte ihren aufsichis-
rechilichen Aufgaben wegen der Versdumnisse des Kreises Pinneberg
nicht mehr nachkommen.

Ritckabwicklung der ,sale and lease back“-Finanzierung

Die Sana Kliniken AG hatte bereits bei den Vertragsverhandlungen ange-
kindigt, dass sie die wirtschaftiichen Auswnrkungen des ,,sale and lease
back"- Vertrags Uberprifen werde,

Der Landrat informierte Kreistag und Ausschiisse am 11.11.2008 Uber die
vorgesehene Umfinanzierung. Hier heiltt es u. a.:

.Das Gesamivolumen der Finanzierung betrdgt 116 Mic. € Davon iber-
nehmen die Sana Kliniken AG das Haupfpake! in Hdhe von 102 Mio. €
- als ungesichertes und nachrangiges Darlehen und tifgen zugleich

50 Mio. € gegeniiber der HSH Nordbank. SR

e o B .Das Danfehen wrrd nachrang.rg gewahrf
d h d.re T.rlgung geschieh! unter der Voraussetzung, dass die Wirtschaft-
lichkeit gegeben ist.

Der Kreis Pinneberg gewdhrt der Regio Kliniken GmbH ein verzinstss,
riickzahibares Darlehen in Héhe von 14 Mio. € mit vereinbarter jdhriicher

Tilgung von 4 %.“26

23 Kreis Pinneberg, Blro des Landrats vom 22.07.2008.

24 o Nachirag zum Geschaftsarteiiskauf- und -abtretungsvertrag vom 16.11.2009.
25 § 17 der gedinderten Gesellschaftervereinbarung.

26 Kreistagsvorlage Nr. VO/G0010.09.010.
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Der Landrat sah hinsichtlich des Beihilterechts der Europdischen Union
keine Probleme. Die Bedingungen der Darlehensgewdhrung durch die
beiden Geselischafter sollten grunds#tzlich synchron ausgestallet werden.
So solite die Sana Kliniken AG nicht schlechter gestelll werden als der

Kreis Pinneberg.

Im Kreistag erklarte der Landrat, dass das Darlehen bitanzneutral sei. Den
Verbindlichkeiten wurde eine Forderung der Regio Kliniken GmbH gegen-
Uibergestellt. Das Darlehen belaste ausschliettlich den Haushalt des Krei-
ses Pinneberg. Zur Finanzierung sollte ein Kommunalkredit mit 10-jahriger
Zinsbindungsfrist und einem Zinssatz von 3,7 % aufgenommen werden.
Der Kreistag stimmte der Ruckabwickiung des ,sale and lease back"-

Geschafts zu.

Bewertu;'lg
Die Aufgabe des ,sale and lease back"-Verfahrens auf Betreiben der Sana

Kliniken AG bestatigt die Auffassung des LRH, dass diese Finanzierung
unwirtschaftlich war. Die Umfinanzierung wurde auf Darlehensbasis
durchgefiihn. Die Regio Kliniken GmbH wurde mit einer Darlehensverbind-
lichkeit von 116 Mio. € belastet. Der Umschuldungsaufwand stieg inner-
halb eines Jahres von 102 auf 116 Mic. €.

Die Darlehen missen von der Regio Kliniken GmbH verzinst und getilgt
werden. Zinsen und Tilgung von jeweils 4 % flhren zu einer jahrlichen Be-
fastung von 9,2 Mio. €. Dieser Betrag wird der Krankenversorgung langfris-

tig entzogen.

Auch der Kreis Pinneberg wird belastet. Der Kommunalkredit von
14 Mio. €, Zinsen von 3,7 %, 4 % Tilgung und einer Laufzeit von 25 Jahren
kostet den Kreis monatlich 89 T€,

Die Regio Kliniken GmbH soll zwar nach den Vertragsbedingungen monat-
fich 33 T€ an den Kreis zahlen (jahriich 1,1 Mio. €). Die Bedingungen der
Darlehensgewahrung an die Regio Kliniken GmbH soilen flir den Kreis und
die Sana Kliniken AG synchron ausgestaltet werden. Daher ist die Riick-
zahlung des Darlehens von der wirtschaftlichen Entwicklung der Regio Kli-
niken GmbH abhangig. Die Tilgung des vom Kreis gewéhrten Darlehens
erfoigt erst dann, wenn sich die wirtschaftliche Situation der Regio Kliniken
GmbH nachhaltig verbessert hat,

Die Aufnahme eines Kommunalkredits hatie bereits vor Abschiuss der
.Sale and lease back"“-Finanzierung gepr(ift und beschritten werden mis-
sen. Bei sachgerechter Fiihrung der Regio Kliniken GmbH im Rahmen des
wirtschaftlich Leistbaren, wére der Sanierungsfall nicht eingetreten. Der
Verkauf von Geselischaftsanteilen an Dritte wére nicht notwendig gewe-

sen.






LRH 32 - Pr 1620/2009 Regic Kliniken GmbH Seite 77
16. Dezember 2010

7.1

Verkauf von Gesellschaftsanteilen
Entwicklungen, die zum Verkauf fthrten

Gie Kiiniken des Kreises Pinneberg gGmbH wurde 2004 mit einem Eigen-
kapital ven 6,7 Mic. € (ohne Sonderposten) und Verbindfichkeiten wvon
50 Mio. € selbststtindig. Einschiiellilich Sonderposten betrug das Eigenka-
pital 87 Mio. €. Durch Umsatzsteigerung und Diversifikation wollte der
Kreis die bereits im Jahr 2004 finanziell angeschlagenen Kliniken des
Kreises Pinneberg sanieren. Die Gremien des Kreises Pinneberg ent-

schieden 2007, die Expansion fortzufiihren.

Im Jahresabschiuss 2006 bilanzierten die Kliniken ein Eigenkapital {chne
Sonderposten) von 16,7 Mio. €. Die Eigenkapitalerh8hung ist nur auf die
Umbuchung stiller Reserven zuriickzufithren. Die Verbindlichkeiten betru-
gen 60 Mio. €. Ab 2007 erwarb die Regio Kiiniken GmbH innerhalb kurzer
Zeit etliche Tochterunternehmen {vgl. Tz. 3). Der Konzemn finanzierte
samtliche Zukaufe mit kurzfristigen Kontokorrentkrediten,

Nach der Kreistagsvorfage?2? trugen die Organe der GmbH und die Gesell-
schafter - also auch die Vertreter der politischen Parteien - die Expansi-
cnsstrategie und die damit verbundenen Investitionen mit. Die Regio Klini-
ken GmbH erfiiite die von Geseflschafter und Aufsichtsrat gestellten Auf-
gaben:

» Sicherung der stationaren medizinischen Versorgung,

+ Steigerung der Qualitat und Quantitét jn der Versorgung,

« Steigerung der Fallzahlen.

Die Umsatz- und Qualitatssteigerungen in der medizinischen Versorgung
und die damit verbundenen Investitionen fithrten zu massiven Liquiditats-
problemen. 2008 verringerte sich das Eigenkapital auf 5,4 Mio. €. Die Ver-
bindlichkeiten fagen trotz der ,sale and lease back“-Finanzierung immer
noch bei 40 Mio. € (chne Verbindlichkeiten nach dem KHG). Das Betriebs-
ergebnis belief sich auf -9,3 Mio. €. Es wurde 2009 mit einem Defizit von

mindestens 10 Mio. € gerechnet.

Der Kreis war insgesamt an die Grenzen seiner finanziellen Méglichkeiten
gestoen. Der Verkauf von Untemehmensanteilen erschien als einziger

Ausweg.

Die Kreistagsvoriage vom 13,07.2009 macht das véllige Versagen sowch!
der Organe des Klinikums als auch der Aufsichtsgremien deutlich. Bei
Verbindlichkeiten von 50 Mio. €, einem Eigenkapital von 6,7 Mio. € und
faufenden negativen Betriebsergebnissen wurde weiterhin auf eine Expan-
slonsstrategie chne ausreichende und belastbare Gegenfinanzierung ge-

27 Kreistagsvorlage Nr. VO/00010.09.003 vom 13.07.2008.
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setzt. Grundséatze der Betriebswirtschaft, Unternehmensfthrung und Kran-

~ kenhausfinanzierung blieben aulier Acht.

Bieterverfahren

Dem Bieterverfahren war ein Angebot von § Mitarbeitern der Regio Klini-
ken GmbH vorausgegangen. Im Rahmen eines ,Management buy oul'-
Verfahrens wollten die Mitarbeiter 74,9 % der Gesellschaflsanteile tber-
nehmen. Eine Entscheidung dariiber vertagte der Kreistag am 25.05.2009.
Am 10.06.2009 beantragten die Frakticnen der CDU und FDP im Kreistag,
itber den Verkauf von Gesellschaftsanteilen Verhandlungen mit Kranken-
hausbetreibern aufzunehmen. Der Antrag auf Teilprivatisierung durch
.Management buy out" wurde von der Kreisverwaltung zuriickgezogen.,

Das Bieterverfahren setzte ein.

Der Verkauf von Gesellschaftsanteilen war kein vergaberechtlicher Vor-
gang. Allerdings mussten die EU-Grundfreiheiten und das EU-Beihilferecht
im Hinblick auf ein transparentes und diskriminierungsfreies Wettbewerbs-
verfahren beachtet werden. Das Diskriminierungsverbot verpflichtet insbe-
sondere den Kreis zur Transparenz. Der Européische Gerichtshof hat die
Transparenzpflicht auch fur vergabefreie Bereiche gefordert. Ein &ffentli-
cher Auftraggeber muss zugunsten potenzieller Bieter einen angemesse-
nen Grad von Offentlichkeit herstellen. Fehit ein transparenter und diskri-
minierungsfreier Wetthewerb vor dem Verkauf, besteht die Gefahr einer
unzuiassigen Beihilfe nach Artikel 87 ff. des Vertrags zur Grindung der

Europaischen Gemeinschaft.

Der Kreis Pinneberg ist verpilichtet, nach § 6 Haushaltsgrundsatzegesetz
und § 75 GO bei der Haushaltsfithrung die Grundsatze der Wirtschaftiich-
keit und Sparsamkeit zu beachten. Das Wirtschaftlichkeitsgebot ist stets
am besten im Wettbewerb umsetzen. Letztlich muss beim Verkauf von
Geselischaftsanteilen § 80 GO beriicksichtigt werden. Danach dirfen

‘Vermégensgegenstande nur zu ihrem vollen Wert versuitert werden. Der

volle Werl ist regeimaiig der Verkehrswert, das heilit der im Ublichen Ge-
schaftsverkehr erzielbare Wert. Der ist ebenfalls durch Wettbewerb am
besten zu ermitteln.

Die beihilferechtliche Problematik griff die vom Landrat beauftragte An-
waltskanzlei White & Case in ihrer Stelfungnahme vom 17.06.2009 auf.
Sie wies darauf hin, dass die Gesellschaftsanteile mindestens einen Kauf-
preis in Hohe des Marktwerts erreichen miissten,

Der Kreis Pinneberg beachteie die rechtlichen Rahmenbedingungen nur
teilweise. Statt einer Sffentlichen Bekanntgabe der Verkaufsabsichten leg-
te der Landrat am 16. und 22,06.2009 zusammen mit 2 Mitarbeitern der
BDO Deutsche Warentreuhand Aktiengesellschaft, dem Chefarzt der
Regio Kliniken GmbH, 2 Mitarbeitem der Anwaltskanzlei White & Case
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und der Betriebsratsvorsitzenden der Regio Kliniken GmbH, die als Privat-
person teilnahm, eine Bieterliste fest. Weder eine Fachkraft des Kranken-
hausbereichs noch Vertreter der politischen Gremien wurden beteiligt. Die
Arbeitsgruppe war nicht durch den Gesellschafier (Kreistag des Kreises

Pinneberg} legitimiert.

Die vom Landrat einberufene Arbeitsgruppe legte fir das Bieterverfahren

folgende Zuschlagskriterien fest:

s Gewahrleistung der Versorgungssicherheit fur die Einwohner,

o Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Regio Kliniken GmbH am Markt
als integrierter Gesundheitsanbieter,

» Starkung der Kapitalausstattung,

¢« Wahrung der Arbeitnehmerinteressen,

» Standortkonzept,

» Kaufpreis fur den Geschéftsanteil.

Nach diesen Kriterien biieben von zunachst 23 mdglichen Kaufinteressen-
ten tetztendlich 8 iibrig, Diese wurden zu einer Angebotsabgabe aufgefor-
dert. 5 Unternehmen legten verbindliche Angebote vor.

Ebenfalls am 22.06.2009 beauftragte der Kreis Pinneberg die Anwalts-
kanziei Whtie & Case exklusiv mit der VerduBerung veon 74,9 % der Ge-
sellschaftsanteile der Regio Kiiniken GmbH. Dieser Auftrag wurde vor Un-
terrichtung und Beschiuss des Kreistages Uber das Transaktionsverfahren
erteilt. Die Anwaltskanzlei legte den Termin fur die Angebotsabgaben auf
den 08.07.2009,

Erst am 24.06.2009 wurde der Kreistag beteiligt. Er billigte nachtraglich die
am 22.06.2009 festgelegten Zuschlagskriterien.

Der Hauptausschuss des Kreistages wurde vom Landrat am 01.07.2009
informiert. Am 08.07.2009 erlauterte die Anwaltskanzlei dem Hauptaus-
schuss die Entwirfe der Verkaufsvertrage. Am 10,07.2009 unterrichtete
der Landrat den Hauptausschuss Uber die verbindlichen Angebote. Der
Hauptausschuss beauftragte den Landrat, mit der Bietergemeinschaft und
der Sana Kliniken AG Verhandiungen zur Teifprivatisierung aufzunehmen,
Bereits am 13.07.2009 legte der Landrat die mit der Sana Kliniken AG und
der Bietergemeinschaft Gesundheit Pinneberg verhandeiten Vertrage dem
Hauptausschuss vor. Am 15.07.2009 beschloss der Kreistag den Verkauf
der Gesellschaftsanteile an die Sana Kiiniken AG.

Der Kreis Pinneberg zeigte der Kommunalaufsicht des Innenministeriums
den geplanten Verkauf von 74,9 % der Anteile der Regio Kliniken GmbH
am 22.07.2009 an. Die Kommunalaufsicht erklarte am 05.08.2009, dass
sie der Umsetzung des Verkaufbeschlusses nicht widersprechen werde.
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Bewertung des Bieterverfahrens

Von der Vorstellung der Vertrage tber den Verkauf von Gesellschaftsan-
teifen im Hauptausschuss vergingen bis zur Entscheidung des Kreistages
lediglich 8 Tage. Es ist zweifelhaft, ob in dieser kurzen Zell die umfangrei-
chen Vertrags- und Angebotsunteriagen und Auswertungen sachgerecht
von allen Beteiligten durchgearbeitet werden konnten. Dennoch akzeptier-
ten die Gremien fur diese schwerwiegende und komplexe Entscheidung
den engen Zeitplan des Landrats. Der Verkauf der Gesellschaftsanteile
konnte innerhalb der vorgegebenen Zeit nicht mit der gebotenen Sorgfait

entschieden werden iSRSy

Die Festlegung der Zuschlagskriferien durch eine vom Landrat geleilete
Arbeitsgruppe chne vorherige Beteiligung der Krankenhausfachleute und
der politischen Gremien war nicht sachgerecht. Die vom Landrat befiirch-
tete Inscivenz der Regio Kliniken GmbH hétte durch eine Patronatserkl4-
rung des Kreises ausgeschlossen werden kénnen. Die Patronatserklarung
hatte den Kreis zunachst finanziell nicht belastet. Sie hatte es der Regio
Kliniken GmbH ermdglicht, zur Sicherstellung der laufenden Geschafte
den Kreditrahmen hei den Banken kurzfristig zu erhéhen. Die flir ein trans-
parentes, sachgerechtes Verkaufsverfahren notwendige Zeit wére so ge-

schaffen worden.

Die Zuschlagskriterien waren fir die Sanierung der Regio Kliniken GmbH
hicht zielfihrend. Die Festlegung der Standorte und die Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit als integrierter Gesundheitsanbieter zementierten altbe-
kannte Rahmenbedingungen, die wesentlich zu der wirtschaftliche Schief-
lage der Regio Kliniken GmbH beigetragen haben. Es wére besser gewe-
sen, die Kaufinteressenten aufzufordern, Konzepte (ber ihre Struktur- und
Sanierungsvorstellungen vorzulegen.

Die Auswahl der fiir das Bieterverfahren zugelassenen Krankenhauser wi-
dersprach dem notwendigen Transparenzgebot. Der Ausschluss einzelner
Kaufinteressenten erfolgte auf der Basis vager Prognosen. in einem Fall
waren die Voraussetzungen fir die Teilnahme am Bieterverfahren angeb-
lich nicht erfiiit. Eine Begrindung fehite jedach. In einem anderen Falil
wurde ohne Begriindung davon ausgegangen, dass der Interessent die
Wettbewerbsfahigkeit der Regio Kliniken GmbH nicht langfristig und nach-
haltig starken wiirde,
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7.3 Vertrage mit der Sana Kliniken AG

7.3.1 Verkauf der Gesellschaftsanteile

Die Gesellschafterversammiung beschioss den bisherigen 100 %-Gesell-
schaftsanteil (2,5 Mio. €) zu teilen. 74,9 % sollten an die Sana Kliniken AG

far 2,5 Mio. € verkauft werden.

Der Geschaftsanteilskauf- und -abtretungsvertrag wurde am 10.08.2009

unterzeichnet.
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7.3.2

Kaufpreis

Der Landrat unterrichtete die Kemmunalaufsicht tiber den o. g. Vertrag am
22.07.2009 wie folgt:

« Der Kaufpreis fur die Geschaftsanteile von 74,9 % betrage ,E

. Die Angaben zu

den Investitionsmitteln waren ungenau.

Mit dem Kauf der 74,9 % an der Regio Kliniken GmbH, erwarb die Sana
Kliniken AG auch alle damit verbundenen Rechte und Verm&gensanteile,
74,9 % der Immobilienwerte gingen daher auf die Sana Kliniken AG uber.

Bereits 2007 beaufiragte die Regio Kkniken GmbH einen Gutachter mit der
Erstellung eines Verkehrswertgutachtens fur den Konzern. Der Gutachter
kam fur die Regio Kliniken GmbH zu einem Verkehrswert von 102 Mio. €.
Aliein fur die 3 Klinikstandorte und die Verwaitung in Uetersen errechnete
der Gutachter einen Verkehrswert von 100 Mio. €.

Nach § 90 Abs. 1 GO/KrQ darf die Gemeinde Vermégensgegenstande, die
sie zur Erfiilung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit nicht braucht, verau-
lern. Vermégensgegenstédnde durfen in der Regel nur zu ihrem vollen
Wert veraulert werden. Der Kreis Pinneberg stellt die Versorgung der Be-
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véikerung mit Krankenhausern sicher (§ 1 Ausfihrungsgesetz zum KHG).
Der Sicherstellungsauftrag kann sowohl in dffentlich-rechtlicher, freige-
meinnitziger oder privater Tragerschaft erdolgen, Der Kreis muss keine
Krankenhé&user betreiben, wenn er auf andere Weise den Sicherstellungs-

auftrag erfiilt.

Bewertung

Die Angemessenheit des Verkaufspreises ist zweifelhafl. Unter ,vollem
Wert" im Sinne von § 90 GO ist der Erits zu verstehen, der unter Ausnut-
zung aller marktwirtschaftlichen Méglichkeiten erzielt werden kann. Hier
kann ein Wertgutachten hilfreich sein.?8 Das lag der Regio Kliniken GmbH
seit 2007 vor. Den dort ermitielten Wert von 102 Mio. € iegten die an der
»sale and lease back“-Finanzierung beteiligten Banken fir die Berechnun-
gen der ,sale and lease back"-Finanzierung zugrunde.

Der Kreis Pinneberg ist bei seiner Kaufpreisberechnung von seinem in die
Gesellschaft eingebrachten Eigenkapital ausgegangen. Der Verkehrswert
der Regio Kiliniken GmbH blieb unberiicksichtigt. Der erzielte Verkaufs-
preis flr 74,9 % der Geselischaftsanteile entsprach nicht dem tatsschii-
chen Wert der Anteile. Dem Kreis Pinneberg ist ein erheblicher Verms-
gensverlust entstanden.

Die Sana Kliniken AG hat fir 2,5 Mio. € einen Ge_genwert von mehr als
75 Mio. € (74,9 % von 102 Mio. €) erhalten, allerdings werden die Schul-
den aus dem Kiinikbetrieb finanziert.

ARSIl /.1 gesichts der wirtschaftiichen Ge-
“samtsituation der Regio Kfiniken GmbH ist davon auszugehen, dass nach
durchgefiihrten Strukturkorrekturen ab 2011 Jahresiiberschisse erwirt-
schaftet werden, Dann wird der Konzern wieder in der Lage sein, selbst
Kredite auf dem Finanzmarkt aufzunehmen, Finanzhilfen des Mehrheits-
gesellschafters werden nur voriibergehend erforderiich.

28 Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, Kommentar zu § 90 GO, Rn. 5.



Siellungnahme 2ur Prufungsmtttenung

Betrifft:
Unterziffer, Themenbereich,
Sachverhalt, Seite

Stellungnahme:

Ziffer 8.1.2. Seite 84, 2 Absatz

Gutachten der WRG zur
Auftragsvergabe von
Baumaflnahmen

Vor der Privatisierung waren die Kliniken Eigenbetrieb des Kreises.
Die Vergaben sind im RPA vor Auftragserteilung gepriift worden.
Die seinerzeit fiir Vergaben zustandigen Mitarbeiter der Kliniken
waren im Vergabewesen geschult. Auch mit der Abwicklung von
Bauvorhaben betraute technische Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen sind
zum Teil beim Kreis in der damalfigen Hochbauabteilung im
Vergabewesen nach VOB geschult worden.

Sicherlich hatten die jetzt bekannt gewordenen erheblichen
Vergabemange! einer Prifung durch das RPA nicht stand gehalten.
Das RPA war davon ausgegangen, dass der Standard im
Vergabeverfahren durch  die  Ubernommenen  geschulten
Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen erhalten bleibt.

Ziffer 8.3.1, Seite 87, 1.Absatz

Fuhrpark

Soweit der Kreis Pinneberg durch den Landesrechnungshof
aufgefordert wird, Schadensersatzanspriiche geltend zu machen,ist
dem entgegen zu halten, dass dies rechtfich nicht maglich ist.

Denn auch Uber den angesprochenen Fall der méglichen
Geschaftsfihrerhaftung nach § 43 GmbHG hinaus ist nicht der
Kreis, sondemn potenziell nur die Regio Kliniken GmbH die
unmittelbar Geschadigte. Nur die unmittelbar Geschéadigte kann
Schadensersatzanspriiche geltend machen. Dies scheint der LRH
zu verkennen. Der Kreis als nunmehriger Minderheitsgeselischafter
der Regio Kliniken wére nur mittelbar geschadigt.

Das schlielt zwar nicht aus, dass der Kreis in seiner Rolle als
Gesellschafter der Regio Kliniken auf die heutige Geschaftsfihrung
und den Mehrheitsgesellschafter Sana AG einwirkt und die
Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen auch (iber den
konkret beschriebenen Fall hinaus anmahnen kann und wird.
Grundsatzlich besteht dort auch die Bereitschaft, nach Prifung und
Bewertung des wirtschaftlichen Risikos initiativ zu werden,
Allerdings muss zugestanden werden, dass zur Zeit die
Aufarbeitung insbesondere der strafrechtlichen Verantwortlichkeit
noch nicht abgeschlossen ist. Die Ergebnisse der strafrechtlichen
Aufarbeitung werden fir die Geltendmachung auch weitergehender
Schadensersatzanspriiche durch die Regio Klinken GmbH
abzuwarten sein. Der Kreis wird diese Thematik weiter verfolgen.

Seite B4 a
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8.

8.1

8.1.1

Auftrags- und Vergabewesen
Priifungsergebnisse anderer Stellen
Prifungsergebnisse der Jahresabschlusspriifer

Die Jahresabschlusspriifer der WRG haben ihre Abschlusspriifung immer
hach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz erweitert. In diesem Rahmen haben
sie sich im Fragenkreis 9 mit den Vergaberegelungen befasst. Sie bests-
tigten bis einschliefilich 2007, dass sich keine Anhaltspunkte flir Verstéiie
gegen Vergaberegelungen ergeben hétten. Fur Geschafte, die nicht den
Vergaberegelungen unterldgen, wiirden grundsétziich Konkurrenzangebo-
te vor Auftragsvergabe eingeholt. Die Geschéftsleitung verfahre nach dem
Grundsatz der ,(berkreuzweisen Auftragsvergabe“. Dies bedeule, dass
die Auftragsvergabe aus dem Bereich eines Geschéftsfihrers/Prokuristen
vom jeweils anderen Geschaftsfuhrer/Prokuristen erteilt werde. Eine ,Anti-
korruptionsvereinbarung®, Richtiinien und Arbeitsanweisungen fir wesent-
liche Entscheidungsprozesse wie Auftragsvergabe und Auftragsabwick-
lung lagen vor. Es hatten sich keine Anhaltspunkie ergeben, dass diese

nicht eingehalten werden wiirden.

2008 &nderte sich die Meinung der Wirtschaftspriifer deutlich. Jetzt wurde
bemangelt, dass die ,lberkreuzweise Auftragsvergabe® bei kleinen und
mittleren Projekten vielfach nicht beachtet worden sei. Groiktenteils wlir-
den nur miindfiche Arbeitsanweisungen existieren, die aber nicht eingehal-
ten wiirden. Dies hatte die Geschéftsleitung veranlasst, eine Vergabericht-
finie und Unterschriftsregelungen im Juli 2009 zu erlassen. Die Wirt-
schaftsprifer empfahien, alle wesentiichen Entscheidungsprozesse schrift-

lich zu regein.

Bewertung
Der LRH stelite fest, dass die Handhabung der ,iiberkreuzweisen Auf-

tragsvergabe® nicht einmal den Prokuristen bekannt war, Die Jahresab-
schiussprilfer scheinen sich nur auf die Aussage der damaligen Ge-
schéfisleitung verlassen zu haben. Im September 2009 gab es den Ent-
wurf einer Anweisung zum Vergabeverfahren. Unterschriftenregelungen
betrafen nur die Abteilung Technik und Bauwesen. Von ordnungsgemalien
Regelungen fiir die Regio Kliniken GmbH konnte nicht gesprochen wer-
den. Der Beantwortung des Fragenkatalogs nach § 53 Haushaltsgrundsat-
zegesetz lagen keine eigenen Erkenntnisse der Wirtschaftsprifer zugrun-
de. Sofern die Beantwortung der Fragen nicht unmittelbar aus der Jahres-
abschlussprifung ableitbar ist, missen eigene Priiffungen vorgenommen
werden. Auch wenn sich der Umfang nach pflichtgem&fRem Ermessen
richtet, darf die Zielsetzung des § 53 Haushaltsgrunds#tzegesetz, der be-
teiligten Gebietskdrperschaft ein zusétzliches Informations- und Kontrollin-
strument zur Verfigung zu stellen, nicht Gbersehen werden, Diesem An-
spruch genligten die Aussagen der WRG.nicht.
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8.1.2

8.2

Gutachten der Wirtschaftsheratungs- und Revisionsgeselischaft zur
Auftragsvergabe von Baumafinahmen

Der Aufsichtsratsvorsitzende erhielt im Frihjahr 2009 Informationen (ber
Unregelmanigkeiten bei der Auftragsvergabe von Baumafinahmen. Er be-
auftragte die WRG am 16.04.2009, eine Sonderprifung durchzuftihren
und etwaige VerstdlRe gegen Vergabevorschriften und organisatotische
Mangel bei der Auftragsvergabe zu untersuchen.

Die WRG stelite fest, dass in der Abteilung Bau und Technik der Regio
Kliniken GmbH die organisatorischen Mallinahmen bei kleinen und miltle-
ren Projekten eine ordnungsgemalfe Auftragsvergabe nicht sichersteliten.
Eindeutige, schriftliche Regelungen zur Einholung von Vergleichsangebo-
ten, zur Prifung der Preisangemessenheit und der Leistungsfahigkeit der
Anbieter, zur Unterschriftsbefugnis bei Auftragsvergabe und zur Dokumen-
tation fehlten, Die Prifungsgeselischaft empfaht in ihrem Ergebnisbericht
vom 23.04.2009 dringend die Erstellung einer Dienstanweisung und eines
Projektabwickiungsschermas. Letzteres sollie Projekte von der ersten Pla-
nung bis zur Schiussrechnung fur Dritte priffdhig machen. Als Fazit wurde
angemerkt, dass die Vergabepraxis der Regio Kliniken GmbH einer Prii-
fung durch das RPA des Kreises Pinneberg nicht standhalten wirde.

Die WRG hat einzelne Projekte stichprobenartig gepriift. Sie stelite fest,
dass einzelne Firmen bevorzugt wurden. Vergabe- und Abrechnungsfehler
sowie Dokumentationsm&ngel waren aufgetreten. Die Auftragsvergaben
im Eiektrogewerk bezeichnete die WRG als eine Beginstigung naheste-
hender Personen. Der Aufsichisratsvorsitzende leitete das WRG-Pri-
fungsergebnis der Geschafisflhrung zu und bat um die Erstellung eines
Projekiplans bis zum 02.06.2009. Es solite dargestellt werden, bis wann
welche der von der WRG angeregten Mafnahmen umgesetzt werden. Be-
z(glich des aufgezeigten Fehlverhaltens einer Abteilungsieitung (bergab
er die Verantwortung der Maliregelung in die Hande des Geschaftsfiihrers.

Dieser handeite jedoch nicht.

Bewertung
Angesichts der gravierenden Missstande ist das Verhalten des Aufsichts-

ratsvorsitzenden nicht nachzuvollziehen.
Uber die von der WRG dargesteliten Unregelmafigkeiten hitte er die
Gremien umgehend informieren missen.

Organisation des Beschaffungswesens

Bereits 2004 hat sich der LRH fiir die Einrichtung einer zentralen Beschaf-
fungsstelle fir alle Krankenhduser des Kreises Pinneberg ausgesprochen.
Diese sollte samtliche Beschaffungen und insbesondere alle Ausschrei-
bungen vornehmen. Diesem Vorschiag ist die Regio Kiiniken GmbH
grundsétzlich gefoigt. In der Hauptverwaitung in Uetersen wurde 2006 die
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8.3

8.3.1

Abteilung ,Zentraleinkauf* eingerichtet. Hier fanden eine zentrale Ange-
botseinholung, Auftragsvergabe und Lieferanien- sowie Produktbindelung
statt. Die Zustandigkeiten richteten sich nach Bereichen und gliederten
sich in

s Investiticnen,

» Medikalprodukte und
+ Biuromaterial, Versicherungen, Fahrzeuge, Hauswirtschafisartikel,

Der Bereich Medikalprodukte arbeilete mit der Zentralapotheke in

Elmshorn eng zusammen.

Die Beschaffungsabteilung hatte keinen eigenen Leiter. Die Funktion wur-
de vom Geschéaftsfihrer mit wahrgenommen.

Dienstanweisungen zur Beschaffung existierten nicht. Ausschreibungen
gab es nicht. Stattdessen verhandelte die Beschaffungstelie mit den Fir-
men. Sie bevorzugte Firmen, mit denen man schon immer gut zusammen-
gearbeitet hatte. Beschaffungen bis 2 TE zeichneten die Mitarbeiter. Bei
dariiber hinausgehenden Betragen war die Geschéftsfithrung zustédndig.
Die Regio Kliniken GmbH missachtete das auch fiir sie geltende Vergabe-

recht.

Durch den Sonderbericht der WRG zur Auftragsvergabe im Baubereich
alarmiert, wies der Aufsichtsratsvorsitzende den Geschéftsfuhrer an, die
Empfehiungen der Prifer hinsichtlich der Schaffung von schriftlichen Ver-
fahrensablédufen umzusetzen. Obwohl bis Juki 2009 nichts geschehen war,
erhielt der Aufsichtsrat am 09.07.2009 die Information, dass der neue Ge-
schaftsfihrer die Empfehiungen der WRG umgesetzt habe. Das entsprach
nicht der Wahrheit. Sefbst im Oktober 2009 konnten dem |.RH nur Entwiir-
fe vorgelegt werden. Von eindeutigen Regelungen, die den Anforderungen
des Vergaberechts entsprechen, war man weit entfernt.

Einzelne Priiffungsfeststellungen

Der L.LRH hat 2 Beschaffungsvorgédnge geprift. Eine breitere Priifung
scheiterte an fehlenden Unterlagen der Regio Kliniken GmbH.

Fuhrpark

Die Regio Kiinkken GmbH unterhielt. im Perscnen- und Nutzfahrzeugbe-
reich einen umfangreichen Fuhrpark.

Fast alle Fahrzeuge wurden bei verschiedenen Firmen geieast. Eine Wirt-
schaftlichkeitsanaiyse zum Leasinggeschaft gab es nicht. Auf eine Aus-
schreibung wurde verzichtet. Nachdem es 2007 Auseinandersetzungen
mit dem vorherigen Fahrzeug-Haupthdndier wegen der Serviceleistungen
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gab, wurde ein Handlerwechsel angestrebt. Der Geschéftsfihrer enfschied
sich fir die Automarke BMW.,

Nur fur Teilbereiche hestand ein Fahrzeugpool, den Mitarbeiter bol Bedarf
nutzten. in der Rege! wurde allen leitenden Mitarbeitern der Verwaltung
und der Tochterunternehmen ein persénlicher Dienstwagen zur Verfiigung
gestelit. Auch Arzte der MVZ wurden so ausgestattet. Nutzten leitende
Mitarbeiter ihren eigenen Pkw flr dienstliche Zwecke, legle ihnen die Ge-
schéftsfihrung nahe, einen persénlichen Dienstwagen in Anspruch zu
nehmen. Typ und Ausstattung der Fahrzeuge sollten den Erfordernissen
bzw. Anforderungen des Arbeitgebers sowie der Stellung des Mitarbeiters
entsprechen. in Vereinbarungen wurde geregeit, dass die Mitarbeiter die
Dienstwagen auch privat nutzen kénnen. Die Privatfahrten und Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte unteriagen als geldwerter Vorteil der
Besteuerung. Je nach Tatigkeit wurde eine Jahreskilometerleistung zuge-
biiligt, bei deren Uberschreitung aufgrund von durchgefihrten Privatfahrten
Kostenbeteiligungen in Abha&ngigkeit vom Leasingvertrag erhoben wurden.

Da sich Art und Umfang der neuen Fahrzeugflotte vom bisherigen Bestand
deutlich unterschied, bat der Aufsichtsrat am 25.02.2008 die Geschéftsfith-
rung um eine detaillierte Unterrichtung. Es soliten neben den Kosten und
der Anzahi auch die Vergabekriterien genannt werden. Der Aufsichtsrats-
vorsitzende bezeichnete die Forderung als grenzwertig, da sie in das ope-
rative Geschaft des Geschaftsfuhrers eingreife. Dennoch solite in der
kommenden Sitzung kurz dariiber berichtet werden. Aufzeichnungen uber
die Antworten sind in den Ergebnisprotokotlen nicht vorhanden.

Einen vergleichbaren Fuhrpark fiir die Verwaitung halt kein zweites Kran-
kenhaus in Schleswig-Hoistein vor. Ein Behdrdenrabatt wurde beim Fahr-
zeugleasing nicht in Anspruch genommen. Die vereinbarten Jahreskilome-
ter von 50.000 km waren viet zu hoch angesetzt, erhebliche Zusatzkosten
waren die Folge. Das Vergaberecht wurde missachtet. Angesichis der
Laufzeit der Vertrdge und des Umfangs der Leasingzahlungen wire eine
europaweite Ausschreibung erforderiich gewesen.

Die Regio Kliniken GmbH Ubernahm fir die Mitarbeiter im Rahmen der
vereinbarten Jahreskilometerleistung samtliche anfallenden Kosten wie
Versicherungsbeitrdge, GEZ und Betriebskosten. Die Leasingvertrage
haben in der Regel eine Laufzeit von 36 Monaten. Scheidet ein Mitarbei-
ter, dem ein Dienstwagen zur Verfiigung gestellt wurde, aus, wird das
Fahrzeug einem anderen Mitarbeiter Gberlassen. Fur die Fahrzeuge der
Prokuristen und der Geschaftsfihrung betrugen die monatlichen Leasing-
raten zwischen 580,53 und 1.375,18 €. Die zweite Verwaltungsebene fuhr
Fahrzeuge, deren Leasingraten zwischen 470,05 und 616,28 € monatlich

lagen.
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8.3.2

Durch ein mallvolleres Verhalten und ein rechtmafiges Beschaffungsver-
fahren hatten Aufwendungen in 6-stelliger Hohe vermieden werden Kon-
nen. Bei einem Fuhrpark dieser Gréfie und eineém Verragsvolumen von
35 Fahrzeugen alfein bei einem Handler hatten deutlich bessere Konditio-
nen erzielt werden kénnen. Das Handeln des ehemaligen GeschéftsfGh-
rers verstofit gegen § 43 Abs. 1 GmbH-Gesetz. Schadensersatzanspriiche
sind durch den Kreis zu priifen.

H. GmbH und H. Baumanagement GmbH

Die Regio Klniken GmbH erteilte sowohi der H. GmbH als auch der
H. Baumanagement GmbH regelmafiig Auftrage. Die H. GmbH handelt
weltweit mit medizintechnischen Artikeln. Sie stelit diese Arlikel selbst her
und betreibt alle damit im Zusammenhang stehenden Geschafte. Die
H. Baumanagement GmbH wurde erst im Mérz 2008 gegrindet. Der Han-
delsregisterauszug benennt als Unternehmensgegenstand die Planung
und den Bau von Krankenhausern, Alten- und Pflegeheimen, Arzipraxen
und sonstigen Pflegestatten nebst deren Inventarisierung. Ferner die In-
ventarisierung von Bure- und Wohnrdumen jeder Art und alle damit in Zu-
sammenhang stehender Geschéfte.

Die H.-Firmen erhielten aile Auftrage der Regio Kliniken GmbH ohne Aus-
schreibung. Die Auftrige erteilte der Geschéftsfuhrer persodnlich bzw. er
erteilte entsprechende Weisungen. Die H.-Rechnungen wurden durch den
Geschaftsfuhrer zur Zahiung freigegeben. Die Zusammenarbeit mit der
Firma begann mit der Anstellung des Geschéaftsfilhrers und endete mit
seiner Kundigung. Der Geschaftsfuhrer war alleiniger Ansprechpariner fir
die H.-Firmen. in dieser Zeit erhielten die H.-Firmen folgende Zahlungen

von der Regio Kliniken GmbH:
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Tabelle 18: Zahlungen an die Firma H. in Euro

Auftragsbereich H. GmbH H. Baumanagement
GmbH
2005 regio 357.261,49 0,00
2006 regio 498.667 07 0,00
2007 regio 1.408.721 07 0,00
2008 regio 1.226.017 .54 1.320.362 42
2008 MVZ Hamburg 680.661,19 635.678,02
2008 MVZ Quickborn 132.674,10 0,00
2008 MVZ Norderstedt 351.9056,03 0,00
2008 MVZ Itzehoe 292 50 0,00
2008 MVZ Eimshorn 15,249 85
bis 08/09 regio 82.989 89 254.193 82
bis 08/09 MVZ Hamburg 2.471,39 422,25
Bis 08/09 MVZ Norderstedt 255,85 0,00
Bis 08/09 MVZ Hzehoe 84,97 0,00
Bis 08/09 HE 40.662,30 0,00
Gesamt 2005 357.261,49 0,00
Gesamt 2006 498.667 97 0,00
Gesamt 2007 1.408.721,07 0,00
Gesamt 2008 2.406.800,21 1.956.040,44
Gesamt bis 08/09 126.464,40 254.616,07
2005 bis 08/2009 4.797.915.14 2.210.656,51
Zusammen 7.008.571,65

Die gravierenden Verstofle gegen das Vergaberecht waren in der Verwal-
tung bekannt. Niemand sah sich gendtigt, die Aufsichtsgremien und/oder
die Aufsichtsbehtrde zu unterrichten.

Der Geschéftsfithrer vergab ohne Ausschreibung u. a. folgende Auftrage
an stets die gleiche Firma:

+ Konzepticn des MVZ Hamburg-City,

s Vermittiung von Kassenarztsitzen,

» Ausstattung mehrerer MVZ,

« Emichtung und Einrichiung des Pflegeheims Haus Elbmarsch,

¢ Erweiterung und Ausstattung einer Privatklinik,

» Erstellung mehrerer Verkehrswertgutachten und

* Neubau eines Hospizes.

Da diese Auftrdge hohe Kosten verursachten, mussten die Geselischafter-
versammiung und der Aufsichtsrat beteiligt werden. Hier fiel niemand da-
riiber, dass eine Firma, die sich origindr mit Medizintechnik beschaftigt, auf
vielen anderen Feldern tatig wurde und sich se zum Generalunternehmer
der Regio Kliniken GmbH entwickelte. Die persdnlichen Verflechtungen
waren offensichtlich. Das Gutachten zur Verkehrswertermittiung per
30.06.2007 zum Zwecke einer GmbH-Griindung erstellite der Bruder der
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H.-Geschdftsfihrung. Anhand der Namensgleichheil wire die Verbindung
jedoch far jedermann erkennbar gewesen, sofern man denn gewollt hitte.

Erst im Juli 2009 gab der Aufsichtsratsvorsitzende ein Gutachien bez{ig-
fich einer Einbindung der H. Baumanagement GmbH in Aufirag. Der Gut-
achter empfahl, den Sachverhall anzuzeigen und die strafrechtliche Ver-
antwortlichkeit des Geschaftsfithrers zu prifen. Dem Aufsichlsrat teifte der
Vorsitzende am 09.07.2008 mit, dass es einen begrindeten Verdacht ge-
gen den Geschaftsfuhrer g&be und die Prifungen noch nicht abgeschlos-
sen seien. Die weiteren Erkenntnisse behielt der Aufsichisratsvorsitzende

fir sich.

Es ist erschreckend, wie leicht es der Geschéfisfihrer hatle, fosgeldst vom
Vergaberecht zu agieren. Die stdndige Einbindung desselben Unlerneh-
mens wurde hingenommen. Erst der Verdacht einer Straftat flhrte zur
Freistellung des Geschéftsfiuhrers unter Fortzahlung seiner Bezige.
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9.1

9.2

Nichterhebung von Einnahmen
Nutzung einer Personalunterkunft durch den Landrat

Zum Krankenhaus Wedel geh&rt ein Personalwohnhaus mil mehreren
Wohnungen. Fir die Nutzung der Waohnungen werden in der Regel Miet-
vertrdge geschiossen. Die Miete betragt monatlich 350 €.

Eine Wohnung stelite die Regio Kliniken GmbH dem Landrat zur Verll-
gung. Der Landrat soll diese Wohnung seit Herbst 2008 genutzt haben. Im
April 2009 teilte das Vorzimmer des Geschaftsfithrers der Regio Kliniken
GmbH der Hauswirtschaftleiterin Wedel mit, dass der Landrat ab Mai 2009
fir die Nutzung der Unterkunft eine Rechnung haben wollte, Am
26.05.2009 erkiarte der kaufmannische Leiter des Klinikkums Wedel eben-
falls, dass der Landrat r{ickwirkend ab Mdarz 2009 fur die Unterkunft zahlen
méchte. Der kaufménnische Leiter legte die Miete fiir den Landrat auf mo-
natlich 200 € fest. Im Vergleich zu den Ublichen Mieten in der Personaiun-
terkunft zahite der Landrat ab 01.03.2009 monatlich 150 € weniger als die
anderen Mieter. Eine Begrundung konnten die Beteiligten nicht liefern.
Durch die Verringerung der monatlichen Mietzahlung entstand der Regio
Kliniken GmbH ein Schaden von mindestens 1.800 € (Differenz fir

9 Monate).

Nutzung eines Dienstwagens der Regio Kliniken GmbH

Das vom Prokuristen der Regio Kliniken GmbH genutzte Dienstfahrzeug
BMW X 5 (PI-RK 24) wurde am 15.09.2009 an den Konzern zurlickgege-
ben. Der Leasingvertrag fir dieses Fahrzeug lief Gber 3 Jahre und wird
erst im April 2011 ausiaufen. Das Fahrzeug wurde seit der Riickgabe vom
Landrat genutzt. Erst als dieser Yorgang im Rahmen der Prifung durch
die Konzernrevision der Sana Kliniken AG auffief, wurde am 21.10.2009
zwischen der Regio Kiiniken GmbH und dem Landrat ein Leihvertrag fir
das Fahrzeug unterzeichnet. Der Anfangskilometerstand wurde mit
72.042 km angegeben. Welche Entfernung das Fahrzeug zwischen der
Rickgabe an die Regio Kiiniken GmbH am 15.09.2009 und der Weiterga-
be an den Landrat zuriicklegte, konnte nicht ermittelt werden, Die mit den
Leasingvertrtigen befasste Beschaffungsstelle der Regio Kliniken GmbH
hatte sich den Kilometerstand am 15.09.2009 nicht notiert.

Fur die Nutzung des Fahrzeugs sollten dem Landrat 10,21 Cent pro gefah-
renen Kilometer in Rechnung gestelit werden. Das vereinbarte Nutzungs-
entgelt entsprach der im Leasingvertrag festgelegten Hohe fir Mehrkito-
meter. Nicht beriicksichtigt wurden die tats4chlichen Fahrzeugkosten der
Regio Kliniken GmbH. Bei monatlichen Leasingraten von 996 € und einer
vereinbarten Jahreskilometerleisturtg von 40.000 km ergeben sich
29,88 Cent pro gefahrenen Kilometer. Darin sind die Kosten fur Kfz-Steu-
ern und Versicherung noch nicht enthalten. Unabhangig von der Frage, ob
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der Konzern Gberhaupt berechtigt war, ein Dienstabrzeug za verleiben,
hatten im Verlrag mindestens 2988 Cent pro gefahrenen Kilometer als
VergUtung festgelegt werden miissen.
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